MODELE ALE DEZVOLTARII REGIONALE 


CAPITOLUL 1 - TEORII ACTUALE PRIVIND 
DEZVOLTAREA REGIONALĂ 


1.1. Creştere şi dezvoltare economică 


Studierea teoriilor în domeniul dezvoltării regionale constituie un aspect 
fundamental, un punct de plecare pentru observarea ulterioară a diferitelor tendinţe, 
aspecte şi pentru a le clasifica în funcţie de perioadă, curent economic etc. Mai mult, 
consultarea şi analiza diferitelor teorii facilitează apariţia de noi idei, identificarea 
complementaritatilor, contribuind astfel la introducerea de elemente novatoare in 
domeniu. 


Acest capitol îşi propune să facă o analiză a teoriilor de dezvoltare regională, 
plasate în contextul general al teoriei dezvoltării economice. Scopul este de a 
identifica tendinţe, caracteristici, de a observa nunatele diferite şi evoluţia in timp a 
proceselor de creştere, în funcţie de context, de evoluţia societăților şi economiilor. 
În cele din urmă, vom observa în ce măsură teoriile economice ale dezvoltării 
regionale fundamentează existenţa unei ştiinţe a dezvoltării regionale ca ramură a 
ştiinţei economice şi, implicit, a unei politici de dezvoltare regională. 


Pentru început, propunem o scurtă analiză a termenilor de dezvoltare 
economicăşi de creştere economical. Astfel, din punct de vedere al politicilor, 
dezvoltarea economică poate fi definită prin prisma eforturilor depuse pentru 
îmbunătăţirea bunăstării şi calităţii vieţii unei comunități prin crearea şi/sau 
menţinerea locurilor de muncăşi susţinerea unor venituri mai ridicate2. 


În acelaşi timp, există diferenţe semnificative între conceptele de creştere 
economicăşi de dezvoltare economică. Creşterea economică se referă la 
îmbunătăţirea valorilor printr-o măsură specifică. Venitul sau produsul naţional sunt 
exprimate în termeni de măsură a valorii adăugate agregate a economiei naționale — 
produsul intern brut (PIB). Atunci când PIB-ul unei naţiuni creşte, economiştii 
consideră că acesta reflectă creşterea economică. 


De cealaltă parte, termenul de „dezvoltare economică” implică mai multe 

aspecte. În mod normal se referă la îmbunătățiri într-o varietate de indicatori precum 
rata de alfabetizare, speranţa de viaţă şi rata sărăciei. PIB măsoară bunăstarea 
economică dar nu ia în considerare elemente precum timpul liber, calitatea mediului, 
gradul de libertate sau dreptatea socială. Creşterea economică a oricărei măsuri 


specifice nu se constituie într-o definiţie suficientă pentru dezvoltarea economică. 


Identificarea unei definiţii a conceptului de dezvoltare economică a 

preocupat oamenii de ştiinţă de-a lungul timpului. Adam Smith şi şcoala 
teoreticienilor clasici erau la rândul lor preocupați de ceea ce poate fi definit drept 
„dezvoltare economică”. Conceptul, în accepțiunea sa actuală, a început să fie 
studiat numai după anii '30 când economiştii au observat că majoritatea populaţiei 
trăia în sisteme economice total diferite de cele capitaliste avansate. În orice caz, 
preocuparea principală a constituit-o, timp de câteva decenii, reconstrucția Europei 


dupa cel de-al doilea razboi mondial. Doar ulterior atentia a inceput sa se focalizeze 
asupra Asiei, Africii şi Americii Latine. 


În acest context, decolonizarea a reprezentat un catalizator important. 
Confruntati cu o multitudine de state ale căror standarde de viata şi instituţii erau 
atât de diferite de cele conturate de teoria modernă de dezvoltare din Europa, 
teoreticienii au început să analizeze dezvoltarea economică ca şi subiect distinct3. 


Înființarea Naţiunilor Unite şi a agenţiilor conexe (Banca Mondială, Fondul 
Monetar Internaţional, Organizaţia Internaţională a Muncii) au reprezentat un nou 
impuls. Realizarea de numeroase studii prin intermediul acestor organizaţii a condus 
la creşterea interesului pentru acest subiect. 

Din punct de vedere al abordării sociale a dezvoltării economice, abia în anul 

1969, Dudley Seers a disociat elementul de creştere de conceptul de dezvoltare. 

Seers susţine că dezvoltarea este un fenomen social mai profund şi implică implica 
mai mult decât creşterea venitului pe cap de locuitor, respectiv eliminarea sărăciei, 
şomajului şi inegalitatilor4. 


Ceea ce subliniază Seers este că, dacă o naţiune din lumea a treia îşi propune 


o strategie de dezvoltare, aceasta nu poate utiliza aceleaşi politici ca şi o naţiune 
dezvoltată. Dacă, spre exemplu, ţinta macroeconomică o reprezintă creşterea 
economică (a PIB), guvernul nu poate estima că, pe baza reducerii fiscalitatii şi a 
cheltuielilor guvernamentale, economia va înregistra o rată de creştere similară cu 
cea a unei națiuni dezvoltate. Motivul ar fi că, în primul rând, dacă guvernele din 
lumea a treia ar impune taxe, populaţia ar fi într-un grad de sărăcie mult mai 
accentuată. De asemenea, guvernul nu poate cheltui mai mult deoarece veniturile 
sale provin din ajutoare umanitare. Prin urmare, ar fi avantajos pentru aceste naţiuni 
să se concentreze pe reducerea analfabetizării şi educarea populaţiei care să se 
califice pentru obţinerea unui loc de muncă, toate aceste elemente conducând, în 
cele din urmă, la reducerea sărăciei. 


Michael Todaro observă trei obiective ale dezvoltării: 

- producerea elementelor care susţin elementele suport ale vieţii precum 
mâncare, adăpost, servicii de sănătate şi extinderea acestora pe scară cât 
mai largă; 

- creşterea standardelor de viatasi a auto-aprecierii individuale; 

- extinderea posibilităţilor de alegere la nivel economic şi social şi 
reducerea sentimentului de teamă. 


Singer şi Myrdal au susținut mai târziu poziţia lui Seers. Astfel, dezvoltarea 
economică în etape avea un contra-argument. Hirschmann (1958), a identificat, 


înaintea lui Seers, nevoia de analize ale dezvoltării la nivel de ţară, pentru 
identificarea elementelor care susţin dezvoltarea economică. 


Termenul de ,,dezvoltare economica” este utilizat, de asemenea, si in sens 

regional. Aşadar, in acest context, dezvoltarea economică urmăreşte atragerea sau 
menținerea anumitor activităţi economice în regiune. În completarea modelelor 
economice, necesitatea de a iniția astfel de activităţi de dezvoltare conduce la 

acțiune pe plan local/regional. Astfel, un dezvoltator de politici/programe care 
lucrează într-o primărie poate acţiona în vederea reducerii şomajului prin atragerea 
de afaceri care necesită forță de munca. Cel care lucrează într-o cameră de comerţ ai 
cărei membri sunt bănci sau agenţi imobiliari vor recruta manufacturieri cu nevoi de 
investiţii masive de capital (fabrici de oţel sau chimice). Cel care lucrează pentru 
asociaţia prelucrătorilor de stat va pleda pentru mai multe fonduri pentru pregătire 
profesională. În sfârşit, cel care lucrează într-o universitate se va concentra pe 
business start-ups, în special cele bazate pe drepturi de proprietate intelectuală. 

Din punct de vedere al dezvoltării regionale, politicile de dezvoltare 

economică se înscriu în următoarele linii majore de acţiune: 


e guvernele se angajează să atingă obiective politice majore precum 

stabilitatea prețurilor, rate ridicate ale ocupării şi dezvoltare sustenabilă. 

Astfel de eforturi includ politici monetare şi fiscale, reglementarea 

instituţiilor financiare, comertsi politici de taxare. 

e programe care furnizează infrastructurăşi servicii precum autostrăzi, 

parcuri, locuinţe accesibile, combat criminalitatea şi susţin educaţia. 

e crearea de locuri de muncăşi menţinerea pe piaţă prin eforturi de 

finanţare a afacerilor, marketing, finanţe, dezvoltare şi menţinere a 

afacerilor, transfer tehnologic şi dezvoltarea proprietăţilor imobiliare. 

Deoarece lucrarea de faţă se concentrează asupra procesului dezvoltării 
regionale, am considerat importantă discutarea distinctiei între conceptele de 
creştere şi dezvoltare. Aşadar, la nivel regional, procesul de creştere al anumitor 
componente economice reflectă aspecte ale procesului de dezvoltare. Este 
necesară, totodată, o corelare între elementele de teorie şi practică pentru a 
contextualiza un fenomen sau o acţiune economică. Malizia şi Faser identifică patru 
concepte care stabilesc legătura între teorie şi practică. Aceasta abordare propune o 
nouă percepţie asupra dezvoltării economice, atât din punct de vedere al 
aplicabilitatii, dar mai ales al conexiunilor ce există între toţi actorii implicaţi, 
indiferent de rolul pe care îl joacă, al motivatiilor şi al posibilităţii de a promova 
anumite idei sau un program de dezvoltare. 

- Puterea — din punct de vedere al informaţiei deţinute, aceasta poate fi utilizată 


pentru atingerea obiectivelor de dezvoltare, precum şi pentru o mai bună 
înțelegere a realitatilor locale. Cea mai puternică formă a informației o constituie 
teoria, ea putând fi folosită pentru a aduce valoare adăugată informaţiei deținute, 
pentru a o face mai puternică. Aşadar, teoria nu numai că oferă o mai bună 
fundamentare a ideilor, dar permite independență în gândirea economiei locale 
în fata presiunilor politice care favorizează anumite strategii de dezvoltare. 


- Teoria — definiţia generică a teoriei presupune acțiune, deoarece este utilizată în 
a produce şi a reproduce realitatea. Din păcate, asemenea multor profesionişti şi 
oameni de afaceri preocupaţi de aspecte practice, cei implicaţi în procesele 
economice de piaţă consideră teoria ca o abstracţie inutilă. Dar fiecare operează 
cu o teorie sau un model al realităţii, fie că o recunoaşte sau nu. 


- Interesele -Actori locali sau nu, fiecare dintre noi influenteaza procesul 
economic, însă inegal, deoarece accesul la forme şi trepte de putere este diferit. 
Într-o societate democratică, orientată spre piaţă, cei care gândesc procesele de 
dezvoltare nu au nici autoritatea să decidă strategiile de dezvoltare şi nici 
capitalul necesar dezvoltării directe a producţiei. Singura lor modalitate de a-şi 
include teoriile în strategii este utilizarea puterii lor de convingere. 


- Medierea -toate relaţiile cauză-efect luate în considerare de ştiinţele sociale sunt 
explicaţii deterministe ale comportamentului uman. Prin urmare, teoriile 
rezultate din studiile ştiinţelor sociale nu vor fi explicaţii simple şi logice ale 
realităţii, ceea ce înseamnă că trebuie găsită calea de mijloc pentru promovarea 
unei idei sau a unei teorii. 

În cele ce urmează vom parcurge teoriile ce au caracterizat procesul de 


dezvoltare regională de-a lungul timpului. Va fi interesat de observat cum, în funcţie 
de momentul de timp, percepțiile se dezvoltă pentru a adăuga noi elemente de 
valoare adăugată. 


Malizia, E. şi Feser, E. J., (1999), Understanding Local Economic Development, Center for Urban 
Policy Research, Rutgers, New Jersey, pp. 15-19. 


Boulding, K., 1956. The image: knowledge in life and society. Ann Arbor: University of Michigan 
Press, in Malizia, Emil E. si Feser, Edward J. in Understanding Local Economic Development, 
Center for Urban Policy Research, Rutgers, New Jersey, 1999, pp. 12-13. 


1.2. Teorii clasice si neoclasice ale dezvoltarii regionale 


De-a lungul timpului, reflectia pe marginea noţiunii de ,,regiune” a preocupat 
numeroşi sociologi, economişti, istorici, geografi, conducând la dezvoltarea unei 
ştiinţe riguroase, aflată în prezent in tot mai mare ascensiune, datorită conformităţii 
ei cu realitățile prezente. Deşi „istoria regională” are origini în şcoala germană 
(Friederich Ratzel, Karl Lamprecht ce au influenţat şi aşa numita 
„Landesgeschichte”), în cea franceză (Paul Vidal de la Blache) sau în cea 
scandinavă (cu o „city — regional history”), abia în anul 1991, sub influenţa 
realitatilor comunitare, geograful francez Jean Labasse a creat conceptul, azi foarte 
răspândit, de „Europă a regiunilor” („„L"Europe des régions”). S-a ajuns astfel la 
nuantari şi tipologii interesante ale categoriilor de spaţiu regional (,,pays”, „Land”, 
„Shire”) uneori cu justificare istorică, alteori s-a spus că este ,, o invenţie a 
birocratilor şi tehnocratilor”. 


Desi isi are radacinile in teoriile economice ale dezvoltarii, stiinta regionala 
introduce doi noi factori pe care îi consideră importanţi in explicarea dezvoltării: 


distanţa şi regiunea. 


În decursul secolului al 19-lea, teoria dezvoltării regionale a apărut şi s-a 


dezvoltat punctual in cadrul principalelor curente din domeniul teoriei economice 
(clasic sau neoclasic). Astfel, pana in jurul anului 1950, dezvoltarea stiintei 
regionale a înregistrat recunoasteri de moment şi căderi repetate, fara ca elementele 
regionale să fie luate în seamă în analiza vieţii economice. 


Perioadele de evoluţie ale teoriei dezvoltării regionale pot fi clasificate 
astfel: 


- perioada teoriei clasice; 
- perioada teoriei neoclasice; 
- perioada teoriilor regionale recente. 


Dacă în teoriile clasice mecanismul principal al dezvoltării este piaţa, in 

termeni spatiali discutăm despre specializarea regiunilor şi de integrare inter- 
spaţială: fiecare ţară sau regiune se va specializa în activitatea pentru care dispune de 
cele mai multe resurse. Într-o astfel de concepţie, spatiul/teritoriul nu există decât în 
măsura în care el devine un factor de constrângere a costului care poate limita şi 
diferenţia procesul de integrare. 


Natura acestei dezvoltări este de tip funcţional, iar abordarea funcţională? a 
dominat gândirea ştiinţifică timp de decenii, modelul de concentrare/difuzare 
industrial-urbană reprezentând baza politicilor şi programelor de dezvoltare. 
Concepţia tradiţională asupra dezvoltării era astfel identificată cu creşterea 
economică susţinută. O astfel de viziune a dus la neglijarea unor aspecte importante 


ale activităţii economice şi sociale, ceea ce induce obstacole în calea dezvoltării. 
J. Friedman şi C. Weaver, (1979), Territory and functions, Londra: Edward Arnoldk, în Dorin 


Insă, coordonatele prezentului conduc la abandonarea acestei concepţii asupra 
dezvoltării. 


Reformularea conceptului de dezvoltare, de trecere spre „mai bine”, a fost 

astfel necesară, componenta economică nemaifiind suficientă pentru justificarea 
măsurilor de politică economică. Spaţiul economic trebuie înţeles în relaţie cu 
deosebirile spaţiale pe care le-au introdus într-o anumită zonă fiecare din sistemele 
productive succesive şi astfel în relaţie cu schimbările din interiorul structurii zonei 
şi al relaţiilor sociale (D. Massey)8. Astfel, începând cu anii ‘70, a devenit tot mai 
răspândită abordarea teritorială a dezvoltării. Teritoriul nu mai este văzut ca o 
scenă în care relaţii economice şi funcţionale se întâlnesc întâmplător, ci mai 
degrabă ca un agent al schimbării socio-economice. Dezvoltarea teritorială poate fi 
definită ca un proces de creştere internăşi schimbări structurale care conduc la un 
standard de viaţă îmbunătăţit în interiorul comunităților regionale şi locale, iar în 
interiorul procesului pot fi identificate dimensiunile economice şi socio-culturale. 


1.2.1. Teoriile clasice ale dezvoltării regionale 
1. Teoriile localizării 


Dezvoltate la începutul secolului al 19-lea, teoriile localizării sunt 
caracterizate de o abordare complexă a problemelor economice din perspectivă 


spaţială, ţinând cont atât de elementele teoriei economice generale, cat şi de cele ale 
ştiinţelor matematice, geografice, ale statisticii etc. In acest tip de abordare 
complexatinta unică o reprezintă regiunea, iar modul specific de acţiune 
localizarea. În funcţie de aspectele urmărite prin localizare, se disting câteva tipuri 


esențiale în cadrul teoriilor localizării: 
- Teorii ale localizării bazate pe tipurile de transport; 
- Teorii ale localizării bazate pe atracţia pieţelor, 


- Teorii ale localizării bazate pe profit 


A. Teoriile localizării bazate pe tipurile de transport 
Antonescu (2003) îl consideră fondator al acestei teorii pe Johann Heinrich 


von Thiinen11 care, începând cu anii 1800, a observat şi tratat fenomenele economice 
ale vremii sale cu ajutorul analizei spaţiale şi localizării. Thiinen şi-a propus 
realizarea unui model economic care să reflecte, prin construcţia sa, importanţa celor 
doi factori spatiali: distanţa si zona (regiunea). 

Astfel, istoria teoriei localizării începe cu lucrarea lui Thiinen, „Statul 

izolat”, care propune ideea economiei izolate într-un spațiu idealizat. Conform 
acestei teorii, există un stat ideal sau izolat (similar unei câmpii omogene, cu 
fertilitate egală, fără caracteristici) care are un singur oraş drept centru şi care este 
aprovizionat cu toate produsele necesare, urmărindu-se în fapt descoperirea unor 
principii care determină, în astfel de condiţii, pe fermieri să primească rente pe 
diferite suprafeţe de teren13. 


Problema regională abordată de lucrarea lui Thiinen reiese din întrebările 
ridicate: 

- care trebuie să fie tipul de producţie din jurul oraşului central al statului 
izolat? 

- ce culturi trebuie cultivate în anumite locuri în funcție de distanţa fata de 
piaţă? 

- cu ce intensitate trebuie cultivate acestea în funcţie de distanţă? 


Ideea care se desprinde este justificarea preţurilor mari ale terenurilor 
agricole din apropierea centrului oraşului, dar şi descresterea intensității culturilor cu 
cât ne depărtăm de acesta. 


Această teorie tradiţională a lui Thiinen a fost continuată în şcoala germană 

de Wilhelm Launhardt, un pionier al economiei matematice. Acesta a fost interesat 
în special de politicile de prețuri ale căilor ferate, precum şi de elaborarea 
conceptului legat de amplasarea activităților economice15. Potrivit acestuia, cu cât se 
află mai aproape de oraş, proprietarii de teren primesc acelaşi pret de piaţă, dar 
plătesc un cost mai mic de transport, câştigând în acest fel o rentă. Aceasta implică 
faptul ca rentele să fie mai înalte pe amplasamentele apropiate de piaţă şi mai 
scăzute pe măsură ce distanţa faşă de piaţă se măreşte. Potrivit aceluiaşi model, în 
jurul unei pieţe centrale culturile agricole se vor repartiza sub formă de inele. 


Lucrarea menţionată îşi propune izolarea cheltuielilor de transport, ca funcţie liniară a distanţei, 


de toti ceilalti factori care influenteaza localizarea productiei agricole si modul de utilizare a 
terenurilor (clima, topografia, calitatea solului, cererea locuitorilor, calitatea managementului 
fermierilor, tehnologia utilizata, mijloace de transport, etc.). 


Daniela Antonescu, în Dezvoltarea Regională în România — concepte, mecanisme, instituţii 
apărută la Editura Oscar Print în 2003, tratează teoriile şi conceptele promovate de Launhardt, pe 
baza lucrărilor lui Pinto, J.W., Launhardt şi teoria localizării: redescoperirea unei cărți neglijate, 
JRS, 17, 1, 1977, Herbert R. F., O notă asupra dezvoltării istorice a legii economice a zonelor de 
piaţă, OJE, 1972”, Cheyson, E., Teoria alegerii intrărilor şi zonelor de ofertă în 1887, HOPE 


Launhardt consideră că localizarea optimă a unei întreprinderi care produce 

un singur produs cu preţuri constante, îşi desface produsele pe o singură piaţă şi îşi 
extrage materiile prime din două surse constante este cea care reduce la minim 
cheltuielile totale de transport pe unitatea de produs, analiza fiind ulterior 
generalizată la mai multe puncte fixe, considerate debuseuri pe pieţe multiple şi 
surse multiple de materii prime (teoria localizarii bazata pe costuri). 


În anul 1909, Alfred Weber preia unele idei din această teorie, în cartea sa 
intitulată Ueber den Standort der Industrien 16, domeniul principal de interes al lui 
Weber fiind alegerea localizării industriale, preocupat fiind de analiza factorilor 
principali ai localizării. 


Weber a redescoperit soluţia lui Launhardt privind problema localizării unei 

firme în cazul a trei poli de atracţie. Există două situații distincte: atunci când 
variază fie cheltuielile de transport, fie cheltuielile cu forța de muncă. În condiţiile în 
care cheltuielile de transport sunt variabile, uzina îşi orientează activitatea către 
localizările care minimizează costurile de transport. Deci apare tendinţa de grupare a 
firmelor în centre urbane, fie surse de materii prime, fie pieţe de desfacere. 


Weber, A., Ueber den Standort der Industrien/Teoria localizării ramurilor, Tubingen 1909, 


În anul 1965, Walter Isard, în lucrarea Location and space economy 

consideră că localizarea optimă a unei fabrici este la punctul costurilor minime de 
transport. Odată cu teoriile sale, ştiinţa regională a căpătat o abordare aplicată în 
procesele economico-sociale de dezvoltare. 


Din teoriile existente până în acel moment este evidentă o formă nouă de 
grupare a principalilor factori ai localizării: 


1. costurile de transport şi alte cheltuieli de transfer care variază mai mult sau 
mai putin constant în raport cu distanța fata de orice punct de referinţă; 

2. costurile asociate forței de muncă, energiei, altor utilități consumate care nu 
variază în funcție de distanță; 

3. economiile generate de aglomerare care acţionează independent de 

localizare. 

2. Teoriile localizării bazate pe atracţia pieţelor 

Teoria clasică a localizării cunoaşte noi valenţe odată cu apariţia teoriei 
concurenţei monopoliste (1920). Astfel, printre numele de seamă care au contribuit 
la această tendinţă putem aminti pe Harold Hotelling, Eduard Chamberlin, Abba 
Lerner, Hans Singer, Tord Palander şi Arthur Smiteis. 


Însă cel care a revoluţionat cu adevărat acest curent a fost Christaller, care 

in anul 1933 a adus o noua viziune asupra analizelor zonelor de piata prin incercarea 
sa de a determina mărimea, numărul şi distribuţia oraşelor în zonă pe baza unor 
observaţii analitice asupra comportamentului consumatorilor. 


Ulterior, teoria locului central şi analiza zonelor de piață în condiții 
monopoliste a căpătat importanţă în tratatul lui August Lösch despre economia 
localizării, lucrare ce a avut drept scop concentrarea teoriilor privind economia 
spaţială realizate până atunci şi aplicarea teoriei echilibrului general în aceste 


condiţii. 


A. Losch analizează corelatiile existente între regiunile economice şi statele 
naționale, îndreptându-se spre macroeconomia modernă urbanăşi regionalăşi 
îndepărtându-se de microeconomia teoriei localizării industriale din concepția 
tradiţională a lui Launhardt şi Weber. 


3. Teoriile localizării bazate pe profit 
Aspectul principal pe care îl urmăreşte localizarea în aceste teorii îl 
reprezintă profitabilitatea regiunii, iar modelul de bază este cel al schimbului 


Christaller, W. 1933, Die Zentralen Orte in Suddeutschland, 


A. Lösch, The nature of economic regions, Southern Eco.J,1938, „The Economics of location”, 
Yale, U.P.1954, 


interregional care deriva din teoria schimbului international (Heckher-Ohlin). Prin 
intermediul acestui model se analizeaza atingerea echilibrului intre regiuni. 


B.Ohlin arată că economiile de scalăşi specializarea forței de munca pot 

favoriza concentrarea spaţială a activităţilor în anumite locuri. Determinarea 
echilibrului schimburilor între regiuni se poate realiza astfel: costurile de transport în 
interiorul regiunii sunt nule, iar costurile aferente schimburilor de la o regiune la alta 
sunt pozitive. Echilibrarea nu este decât parţială, datorită costurilor de transport: nici 
un fel de comerţ nu va apărea dacă diferenţa iniţială a preţurilor între cele două 
regiuni este inferioară costului unitar de transport. Oricum, reechilibrarea lasă loc 
unei diferenţe de preţuri între cele două regiuni, datorită faptului că cel din regiunea 
cu preţuri mai mari trebuie să plătească cheltuielile suplimentare cu transportul, 
asigurările etc. 


1.2.2. Teoriile neoclasice ale dezvoltării regionale 
1. Teoria neoclasică a creşterii regionale 
Cele mai cunoscute modele neoclasice au fost elaborate de G. Borts şi 


L. Stain (1964)21. În cazul acestora, creşterea regională a fost evaluată prin nivelul 
venitului regional. Există o creştere într-o regiune dacă populaţia agricolă cu venituri 


mici devine urbana sau dacă există o populaţie migratoare din exterior. O regiune 
poate să cunoască, pe de o parte, o mobilitate internă spre sectoare cu salarii 
superioare şi pe de altă parte, emigrarea unei parti a populaţiei spre alte regiuni care 
au salarii şi mai ridicate. Creşterea pentru aceste regiuni va consta în soldul pozitiv 
dintre cele două mişcări. 

Echilibrul între regiuni apare atunci când se produce o egalizare a salariilor 

medii. Potrivit teoriei neoclasice, dezvoltarea unei regiuni poate veni din două surse: 
creşterea ofertei de locuri de muncă în sectorul industrial (dacă există rezerve de 
muncă în alte sectoare — de exemplu cel agricol) sau ca urmare a creşterii cererii 
externe. 


Logica modelului neoclasic este aceea de a trata regiunile ca simple unităţi 
economice, fără un conţinut spaţial propriu. Relaţiile de creştere se bazează pe 
producţia destinată consumului intern şi pe exportul către alte regiuni, în condiţiile 
în care preţurile sunt determinate pe o piaţă unicăşi sunt comune tuturor. Soldurile 
balantelor de plăţi regionale sunt analizate ca variaţie a datoriei fiecărei unități. 
Modelul obținut este un model de ajustare pe pieţe între diverşi agenţi, având 
activităţi variate şi un mod de funcţionare relativ complex. 


Ohlin B., International and Interregional Trade, Harvard U.P., 1933, 


Borts, G., si Stein, J. 1964. Economic growth in a free market. New York: Columbia University 
Press 


Cercetări ulterioare au condus la orientarea teoriei către furnizori, rata de 

creştere fiind determinată de trei factori: acumularea de capital, îmbunătățirea forței 
de muncăşi progresul tehnic. Diferenţele regionale în creşterea produsului intern 
brut pe locuitor sunt explicate prin diferenţele regionale în rata progresului tehnic 
şi/sau în rata creşterii capitalului. 


Teoria atrage atenţia asupra faptului că o creştere a factorilor muncă şi 

capital depind de mişcările interregionale. Abordarea neoclasică ia în considerare un 
sector sau, în cazul mai apropiat de realitate, două sectoare. Însă creşterea veniturilor 
poate fi realizată prin schimburi intersectoriale ale factorilor de producţie şi printr-o 
dezvoltare a sectorului de export regional. 

Unul dintre punctele slabe ale acestei teorii îl constituie neluarea în 

considerare a importanţei factorilor ce determină cererea. 


2. Teorii ale modelelor orientate spre export 

Acestea au o orientare keynesianăşi se bazează pe rolul cererii. Ideea 

centrală a acestei abordări o constituie faptul că stimulul iniţial al dezvoltării unei 
regiuni poate fi identificat în exploatarea propriilor resurse naturale, regiunile 
specializându-se în producția de bunuri si servicii industriale. H Armstrong si 

J Taylor consideră că un model bazat pe export trebuie să facă două lucruri: să 
explice de ce apare specializarea regionalăşi să observe în ce condiţii respectiva 
regiune va continua să se dezvolte şi în care sunt cele când este posibil să 
înregistreze un declin. Explicaţia specializării unor regiuni în producţia pentru 
export a fost căutată în teoria avantajului comparativ. După stabilirea specializării, 
cererea externă pentru produsele unei regiuni va avea un efect dominant asupra 
creşterii sale. Însă această cerere externă depinde, la rândul său, de un număr de 
factori (pe partea cererii, aceştia includ: creşterea veniturilor pe pieţele regionale 
pentru export, elasticitatea cererii pentru exporturile regionale, preţul produselor 
substituibile, preţul produselor complementare). Din punct de vedere al ofertei, toţi 
factorii care pot avea un efect semnificativ asupra costurilor de producţie pot afecta 


Armstrong, H. şi Taylor, J., Regional Economics and Policy, Oxford, 1985, 
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competitivitatea regiunii pe pietele mondiale. Acestea pot include cheltuieli cu 
salariile, costuri de capital, costuri cu materiile prime, costuri intermediare şi cu 
progresul tehnic în cadrul sectorului. Dacă factorii de cerere şi ofertă menţionaţi mai 
sus sunt favorabili creşterii exportului într-o regiune, aceasta va conduce la o 

creştere a cererii pentru factori de producţie al căror preţ va fi mai ridicat comparativ 
cu alte regiuni. În schimb, aceasta va induce migraţia dinspre alte regiuni, 

conducând la creşterea disparitatilor între regiuni. 


3. Teoria polilor de creştere 

Francois Perroux este cunoscut în literatura de specialitate ca fiind cel ce a 

propus ideea polilor de creştere, la începutul anilor ‘50. Începând cu această dată, 
teoria a cunoscut o largă răspândire, cu toate că nu a fost întotdeauna utilizată 
conform principiilor iniţiale. Teoria se poate prezenta fie ca o teorie de creştere 
dezechilibrată a sectoarelor, fie ca o creştere dezechilibrată a regiunilor. Prin această 
teorie se demonstrează că efectele creşterii nu se propagă egal în toate sectoarele 
economice, ci mai curând în sectoarele legate de domenii care dau impulsul initial 
(motoare de dezvoltare), explicându-se în acest mod apariţia inegalitatilor 

teritoriale. 


La baza acestei teorii stau o serie de noţiuni, cum ar fi: creşterea 

dezechilibrată, macro-unitati, efecte asimetrice, puterea economică, efectul de 
dominare. Ideea principală este aceea că viaţa economică nu presupune doar 
acţiunea unor firme izolate în condiţii de concurență, ci, mai curând, acţiunea 
specifică unor unităţi economice complexe care, prin poziţia şi dimensiunea lor, pot 
juca un rol dominant. 


În aceste condiţii apare un model ierarhizat care generează creşterea 

economică. Pe lângă acţiunea directă a unităţilor motoare sau a polilor de creştere 
(inovare, investiţii, producţie), au loc şi efecte secundare (investiţii adiţionale) 
declanşate de reacţiile unităţilor subordonate. Acesta este mecanismul după care se 
desfăşoară procesul de creştere dezechilibrată care depinde de natura impulsurilor 
inițiale care le-au lansat. Efectele de creştere se difuzează pe trei căi: prin preţuri, 
prin fluxuri şi prin aşteptări. 


Teoria polilor de creştere poate explica foarte bine concentrarea industrială 
(zone miniere, zone metalurgice, etc.). 


Legătura între teoria polilor de creştere şi dezvoltarea regională 
Teoria polilor de creştere a suscitat discuţii şi dezbateri şi a fost subiectul 


unor cercetări mai detaliate în perioada imediat următoare. Unul dintre autori a fost 


F. Perroux, La notion de pôle de croissance, „Economie appliquée2, nr 1-2, 1955, în Vanhove, 
N., Regional Policy: A European Approach, Ashbury 1987. 
24 
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. Se impun cateva observatii in ceea ce priveste dezvoltarea regionala 

din perspectiva polilor de crestere in regiunile periferice: 

- acţiunile regionale ar trebui concentrate într-un număr redus de centre, iar 
dimensiunea polului luată în considerare; 

- dezvoltarea polului nu se poate baza exclusiv pe relaţiile dintre firme, mediul 
economico-social având de asemenea un rol important; 

- deşi legăturile dintre sectoare sunt importante, acestea nu pot fi singurul 
punct de plecare deoarece, spre exemplu - un port, un proiect industrial mare, 


o universitate pot antrena un proces de polarizare; 

- avantajele dezvoltării unei regiuni trebuie luate de asemenea în considerare. 
Dacă o zonă izolatăşi cu probleme nu are un centru de 50.000 locuitori cu un 
minim de facilităţi, iniţiativă localăşi o bună structură economică, sau dacă 
dezvoltarea presupune costuri ridicate, soluţia trebuie găsită în afara 
regiunii. 

Teoria polilor de creştere nu este numai un concept strategic pentru 


dezvoltarea zonelor subdezvoltate, ci poate fi de asemenea aplicată pentru 
restrângerea creşterii centrelor foarte mari27. În acest scop, politica metropolelor de 
echilibru din Franţa şi rolul centrelor de creştere în regiuni sub presiune ca centre de 
interceptie şi realocare (în terminologia lui K. Allen) ar putea fi luate in 

considerare. 


Cât de mare trebuie să fie un centru? 


N. Hansen a ajuns la concluzia că dimensiunile oraşelor care oferă cele mai 

bune şanse pentru dezvoltare regională în regiunile rămase în urmă se situează între 
100.000 şi 250.000 locuitori, considerând că ar trebui acordată prioritate centrelor 
care se dezvoltă mai repede, deoarece acestea au capacitate de creare de noi locuri 
de muncă. 

Pe de altă parte, dacă luăm în considerare dezvoltarea unor centre cu un 

număr mic de locuitori — spre exemplu, 30.000, acestea ar trebui dezvoltate astfel 
încât să existe o inter-relationare între industriile existente. Aceasta ar presupune o 
dezvoltare simultană, în cadrul centrului, a unui grup de firme care să depindă unele 


Vanhove, N., (1987), Regional Policy: A European Approach, Ashbury. 

Klaasssen, L, H., (1987) Growth Poles. An Economic View, in Vanhove, N., Regional Policy: A 
European Approach, Ashbury. 

Deoarece exista riscul crearii unor centre foarte puternice care pot sau nu sa polarizeze efectele 
cresterii, care sa alterneze cu arii sau regiuni limitrofe foarte putin dezvoltate sau care nu 


beneficiază de un pol de creştere in jurul căruia să se concentreze (ceea ce poate antrena după sine 
fenomene de migraţie, şomaj ridicat, scădere economică etc.). 


Allen, K., (1987) Growth centres and growth centre policy, in Warne, E.J.D. (ed.), Regional 


Hansen, N., (1970), Efficient regional resource allocation and growth centre policy, Paelnick, 
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de altele in ceea ce priveşte materiile prime şi pieţele de desfacere şi o planificare a 
complexului pentru a avea suficiente firme de dimensiune corespunzătoare în 
vederea dezvoltării economiilor de scală, astfel încât acestea să fie competitive în 
afara regiunii. Planificarea sau implementarea acestor complexe nu este uşoară, deşi 
beneficiile rezultate ar putea fi foarte mari. 


Oricum, posibilitatea de a crea un pol de creştere funcțional într-un centru 


relativ mic poate fi pusă sub semnul întrebării, fapt observat şi de K. Allen. Pe 
termen lung, se pare că nevoia de localităţi mai mari este predominantă, din 
următoarele motive: 

- infrastructura devine mai sofisticatăşi indivizibilă; 

- industriile sunt din ce în ce mai specializate şi mai puţin integrate vertical, 
existând o cerere tot mai mare pentru servicii şi alti furnizori; 

- în viitor va fi creşte nevoia de a asigura dezvoltarea în regiunile 

subdezvoltate — aceasta se poate face numai dacă aspectele benefice ale 
aglomerărilor urbane de dimensiuni mari sunt stimulate în regiunile rămase 

în urmă; 

- proximitatea va rămâne un important factor locativ. 

Ce instrumente şi activităţi ar trebui promovate? 

Obiectivul centrelor de creştere din regiunile mari rămase în urmă este 
stimularea ocupării forţei de muncă, problemele de bază ale acestor regiuni fiind, 
într-adevăr, resursele de muncă neutilizate şi veniturile mici. Din acest motiv, 
programele educaţionale şi de training în regiunile mai putin dezvoltate ar trebui 
adaptate oportunităţilor de angajare din centrele de creştere. Investiţia în resurse 
umane (capital uman) este esenţială, fiind bine cunoscut faptul că printre factorii 
care contribuie la creşterea economică, calitatea factorului uman este foarte 
importantă. 

De asemenea, trebuie luată în considerare tendinţa actuală de integrare 

verticală redusă, de specializare ridicată, şi cererea pentru servicii şi alte resurse. 
Prin urmare, la nivelul acestor centre trebuie luate în considerare31: 

- facilităţile locale în domeniul educaţiei, serviciilor medicale, recreării; 

- pregătirea şi recalificarea forţei de muncă; 


- crearea unei pieţe a muncii extinse şi diferenţiate; 


- existenţa firmelor auxiliare, subsidiare şi intermediare; 
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- furnizarea de situri industriale complet echipate cu bune conexiuni la 
infrastructura regionalasi nationala; 


- ameliorarea profilului inovational regional. 


Totodată, trebuie avute in vedere tipurile de activităţi care urmează să fie 

atrase. Aici ne referim, în primul rând, la faptul că strategia şi conținutul politicii 
regionale aplicate unei regiuni trebuie adaptat structurii economice, structurii 
populaţiei şi vocației naturale a acesteia. De obicei, numai industria este considerată 
ca input pentru un potenţial model de creştere, deşi în alte cazuri sunt de preferat alte 
sectoare, însă nu ar trebui pus accentul pe diferenţiere sectorială foarte puternică. 


În anumite regiuni, ar trebui pus un accent mai mare pe îmbunătățirea 

structurii agriculturii şi promovarea activităţilor complementare. În alte regiuni 
poate fi promovat turismul, acesta fiind de multe ori un important instrument pentru 
dezvoltarea regională, nivelul veniturilor pe cap de locuitor în regiunile turistice 
fiind deseori mai ridicat decât în cele industriale. Cu toate acestea, agricultura şi 
turismul pot exista şi fără susţinerea unui centru de dimensiuni mari. Este adevărat 
că majoritatea serviciilor sunt conectate industriei şi dimensiunilor populaţiei, 
nefiind prin ele însele activităţi de bază, dar unele dintre ele pot fi considerate 
activităţi propulsive: activităţile portuare, universităţile, institutele de cercetare, 
apărarea naţională, instituţiile medicale de nivel superior, agenţii guvernamentale, 
companii de asigurări etc. 


Putem ajunge la concluzia că serviciile joacă un rol important în dezvoltarea 
regională. Centralizarea serviciilor publice şi private în centrele de creştere este, prin 
urmare, un aspect pozitiv. 


1.3. Teoriile regionale recente 

În teoriile regionale recente dezvoltarea este percepută ca un proces 
multidimensional,33 implicând schimbări majore în structurile sociale, în atitudinile 
populației şi în cadrul instituţiilor naţionale, urmărindu-se accelerarea creşterii 
economice, reducerea inegalitatii şi eradicarea sărăciei. 

1.3.1. Teoriile dezvoltării inegale 

După al doilea război mondial, principalele probleme ale dezvoltării au fost 

cele ale inegalitatilor teritoriale, regionale şi cele ale subdezvoltarii. De regulă, se 
face distincție între trei tipuri de regiuni-problemă: 


1. regiuni subdezvoltate -zone având în principal o structură agricolă 
traditionalasi densități scăzute ale populaţiei, localizate adesea la periferia 
unei ţări, amplasate nefavorabil; 


Aceste teorii şi implicaţiile lor sunt tratate şi în cărțile D.L. Constantin apărute la Editua Oscar 
Print: Constantin, Daniela-Luminita (coordonator, 2002), Probleme actuale ale dezvoltării 
regionale în România, Constantin, Daniela-Luminita (coordonator, 2003), Dezvoltarea regională 
şi integrarea europeană, Constantin, Daniela-Luminita (coordonator, 2004), Dezvoltare regională 
şi avantaje competitive. 


2. regiuni in declin - zone care au trecut printr-un proces de industrializare, dar 
care nu au fost capabile sa isi sustina cresterea economica, datorita lipsei 
inovatiei si conditiilor nefavorabile de localizare a investitiilor; 

3. regiuni congestionate - zone în care o concentrare şi mai mare a investiţiilor 
ar putea conduce la aparitia unor dezavantaje suplimentare care ar depasi 
avantajele. 

Inegalitatile regionale şi subdezvoltarea au numeroase cauze şi efecte, ceea 

ce a impus căutarea de diferite mijloace pentru neutralizarea acestora. Cel mai 
răspândit dintre acestea, începând cu anii *70, a fost abordarea regională a 
dezvoltării, prin aplicarea politicilor regionale, aceasta jucând un rol crucial în 
dezvoltarea regional/spaţială echilibrată a teritoriilor. În acest sens, este absolut 
necesară descrierea modelului de dezvoltare al unei regiuni cu ajutorul unui aşanumit 
profil multidimensional, incluzând între alti indicatori veniturile, ocuparea 
forţei de muncă, utilităţile, densitatea populaţiei, calitatea mediului, resursele 
energetice. 


Reducerea inegalitatii capătă, prin urmare, multiple dimensiuni - economice, 
sociale, teritoriale. 


În ultima jumătate de secol, dezvoltarea inegală a devenit obiectul teoriilor 

de dezvoltare regională, în diverse nuanțe, cele mai cunoscute fiind: teoria relaţiei 
centru-periferie, teoria cauzalitatii cumulative, teoria dezvoltării endogene, teoria 
dezvoltării regionale în etape, modelul keynesian la nivel regional, teoria declinului 
regional, teoria ciclurilor lungi ale dezvoltării regionale. 


1.3.2. Teoria relaţiei centru-periferie 

Structura ierarhizată a spațiului economic pe plan international, ca şi pe plan 
inter-regional, a fost pusă în evidenţă în anii '60, cei mai importanţi reprezentanți ai 
acestei teorii fiind John Friedmann, Stuart Holland, G. Myrdal.. 


Relaţia centru-periferie poate fi un motor al dezvoltării, dar în acelaşi timp, 

această relaţie poate fi şi o cauză a inegalitatilor. Mecanismele care guvernează 
relaţia centru-periferie depind, în principal de dotarea cu factori de producţie: 
activităţile avansate sunt concentrate în centru, mediul cultural este mai favorabil în 
centru, randamentele descrescătoare apar mai târziu în zonele centrale, ocaziile de 
profit sunt mai puţin percepute la periferie şi, în acelaşi timp, sunt mai multe în zona 
centrală, exporturile din zona centrală fac obiectul unei creşteri sporite, periferia 
pierde forţa de muncă calificatăşi capitalurile, adaptându-se foarte greu. În aceste 
condiții chiar o convergenţă parţială între centru şi periferie nu poate masca 
existenţa unor inegalităţi fundamentale. Regiunile, ca şi ţările, sunt specializate în 
funcţie de potenţialul natural şi de tradiţie. 


1.3.3. Teoria cauzalitatii circulare şi cumulative 


Cei mai importanţi reprezentanţi ai acestei teorii sunt: G. Myrdal, 
Th. Balogh, R. Prebisch, F. Hilgert. 


Ideea de bază a acestei teorii se referă la faptul că inegalitatile sunt 
dezechilibre care antrenează reacţii ale sistemului. Aceste reacţii nu sunt întotdeauna 
menite să corecteze dezechilibrele, ci pot să le agraveze pe cele iniţiale, pe baza unui 


proces de cauzalitate circulara. Cea mai buna demonstrare a teoriei reiese din 
migratia fortei de munca din regiuni mai slab dezvoltate catre regiuni bogate. 
Regiunile sărace se confruntă cu două efecte negative: pe de o parte înregistrează un 
deficit de forță de muncă cu o anumită calificare pe piaţa muncii, iar pe altă parte, 
pierd investiţia în forţa de muncă (cheltuielile de pregătire şi educaţie) a celor ce au 
emigrat. 


În concluzie, teoria cauzalitatii circulare şi cumulative susţine ideea că 

mobilitatea factorilor este un element dezechilibrant, orientând factorii de producţie 
(capital şi forţă de muncă) către zonele/regiunile mai dezvoltate şi/sau mai avansate 
tehnologic. Procesul devine cumulativ: spaţiile sărace devin şi mai sărace şi mai 
putin apte de a progresa deoarece sunt lipsite de necesarul de capital si forţă de 
muncă, iar în acelaşi timp, zonele dezvoltate primesc un supliment de factori (forță 
de muncă, capital etc.) care le va dinamiza dezvoltarea. 


1.3.4. Teoria dezvoltării endogene 

Contribuțiile cele mai importante la această teorie le-a avut J. Friedmann. 

Teoria dezvoltării endogene s-a bazat pe constatările rezultate din analiza procesului 
de dezvoltare din ţări considerate „lumea a III-a”; dezvoltarea autocentrată endogenă 
este o concepţie a dezvoltării care cuprinde abordarea teritorială a acesteia. 
Abordarea clasică a politicii regionale (cea bazată pe mobilitate) se bazează pe 
dezvoltarea exogenă prin promovarea transferului de capital mobil către regiunile 
mai puţin dezvoltate. 


Elementele componente ale teoriei dezvoltării endogene sunt legate de critica 
teoriei bazate pe piaţa liberăşi pe rentabilitatea agenţilor independenți: 


- sunt criticate elementele de bază ale teoriei clasice, cum ar fi maximizarea 
profitului şi ignorarea aspectelor teritoriale; teoria economică clasică nu tine 
seama de valorile locale, comunitare şi culturale; 

- toate valorile sunt judecate prin măsura în care există o cerere pentru ele. 


Pentru J. Friedmannn dezvoltarea endogenă are trei caracteristici esenţiale: 
este teritorială, comunitarăşi democratica.37 


Friedmann J., (1972), A general theory of polarised development, Growth Centres on Regional 
Economic Development 

Friedmann J., The Spatial Organization of Power in the Development of Urban Systems, 
Bourne&Simmons Eds., Los Angeles 


Alte atribute dezvoltarii endogene ar fi: 

- autarhia selectiva: preferinta puternica a populatiei pentru produsele locale, 
reflectand astfel o diferentiere in modul de viata al populatiei diferitelor 
regiuni; evitarea unor cantitati mari de produse brute nevalorizate, deoarece 
acestea pot epuiza resursele disponibile si pun in pericol dezvoltarea 

endogenă; 

- economia de scală mică: refuzul unor mari unităţi productive şi al centrelor 
dominante de a promova iniţiativele locale; se acordă prioritate 
întreprinderilor de mici dimensiuni, în folosul unor comunităţi locale. 
Dezvoltarea endogenă are la bază următoarea schemă: 

Etapa 1 — creşterea productivității industriale şi diversificarea 

producţiei, cu efecte asupra veniturilor salariale (în special 

în localităţile de mici dimensiuni); 

Etapa a 2-a — creşterea ofertei locurilor de muncă; 

Etapa a 3-a — creşterea cererii pentru bunurile produse în regiune; 

Etapa a 4-a — creşterea cererii pentru echipamente simple de transport şi 
pentru bunurile de folosință îndelungată; 

Etapa a 5-a — apariţia inovației tehnologice şi a produselor noi; 

Etapa a 6-a — creşterea capacităţii de export a regiunii. 

Aşadar, dezvoltarea endogenă încorporează ideea unei economii flexibile, 
capabilă să se adapteze mediului exterior şi constituie o alternativă la economia 
bazată pe marile unităţi. Aceasta poate genera creştere economicăşi atinge o 
productivitate ridicată. 

Dezvoltarea endogenă este tipul de dezvoltare care se opune tendinței de 
uniformizare (globalizare) şi acceptă varietatea culturilor, a statutelor sociale, a 
tehnicilor şi chiar a gusturilor. Strategiile de extindere industrială sunt exemple 


tipice ale unei astfel de abordări. 


Dacă facem referire la etapa a 6-a, putem lua în considerare faptul că o 
politică regională de inovare face distincţie între diferitele elemente ale mediului 


regional de selectie. Astfel, potentialul inovativ endogen poate fi stimulat prin centre 
tehnologice locale care sa caute solutii anumitor probleme. Accesul la finantare 

poate fi influentat prin infiintarea de banci locale de investitii pentru capitalul de risc 
sau prin acordarea unei independente mai mari birourilor regionale ale unor banci 
etc. În sfârşit, accesul unei regiuni la investiţii poate fi influențat prin îmbunătăţirea 
profilului locativ al regiunii. Un al doilea instrument de politică este familiarizarea 
firmelor cu activităţile inovative şi sprijinirea acestora să depăşească dificultăţile 
producerii şi promovării unui nou produs. 


Aceste trei condiţii fundamentează întreaga concepţie a dezvoltării endogene. 
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Vanhove (1987) aminteste de W. Molle care a ridicat urmatoarea 

intrebare: daca cea mai buna strategie ar fi aceea care sa integreze dimensiunea 
regionala in politica de cercetare si dezvoltare sau daca aspectul inovativ ar trebui 
integrat în politica regională. El este în favoarea fuzionării celor două politici la 

nivel regional, deoarece întreprinderile mici şi mijlocii, care nu au propriile resurse 
pentru cercetare şi dezvoltare, depind de cercetarea externă, iar sursele principale de 
cercetare externă sunt universităţile şi cercetarea colectivă (institute de cercetare sau 
fonduri dedicate anumitor domenii). Pentru a creşte potenţialul inovativ al unei 
regiuni, este necesară îmbunătăţirea accesului IMM-urilor la ambele surse de 
cercetare. 


Instrumente posibile pentru stimularea introducerii inovării în firme ar putea 

fi: centre tehnologice şi de inovare, agenţii regionale de transfer tehnologic, parcuri 
ştiinţifice, tehnologie inter-firme prin facilităţi de transfer, îmbunătăţirea 
infrastructurii regionale ştiinţifice şi tehnologice (centre industriale pentru cercetare 
şi dezvoltare, universități şi institute de cercetare). 


Conform teoriei lui Molle, adaptarea firmelor locale la schimbările 
tehnologice presupune accesul la informaţii relevante, la iniţiative şi instrumente 
pentru stimularea schimbului de resurse de la tehnologia veche la cea noua. 


Pe de altă parte, Orlando şi Antonelli susțin dezvoltarea serviciilor care 

influenţează capacitatea de a transforma diferite sectoare. Acestea pot contribui la 
rezolvarea problemelor întâmpinate de firmele locale în dezvoltarea lor, precum 
elaborarea de noi produse sau inovări ale proceselor, acces la informaţii tehnologice 

şi de marketing, planificarea producţiei, nivelul tehnologic al echipamentelor etc. 

O altă formă de dezvoltare endogenă este stimularea creării de noi 

întreprinderi. Pe termen lung firmele mici sunt considerate drept pepiniere din care 

vor lua naştere marile industrii. Potrivit lui H. Armstrong şi J. Taylor formarea de 

noi firme poate fi mai puternică în regiunile în care: 

- există deja multe firme mici; 

- populaţia are abilităţi manageriale; 

- populaţia are abilităţi ştiinţifice şi tehnice; 

- există acces uşor la finanţare; 

- nu există dependențe de industrii pentru care barierele de intrare sunt 

importante; 

- există acces la mici unităţi de producţie şi ateliere. 

Molle, W., (1983) Industrial Location and Regional Development in the European Community: 
Orlando, G. and Antonelli, G., (1981), “Regional policy in EC countries and Community 


Regional Policy: A note on problems and perspectives in developing depressed rural regions”, 
European Review of Agriculture Economics, no. 8. 


Armstrong, H. si Taylor, (1985), J., Regional Economics and Policy, Oxford, 1985, p. 212. 
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Este de la sine înţeles că în regiunile rămase în urmă noile firme nu vor 

întâlni cel mai bun mediu socio-economic. În orice caz, este importantă stimularea 
celui mai bun climat şi a condiţiilor pentru crearea de noi firme, chiar dacă efectele 
benefice pot apărea numai pe termen lung. 


O formă tipică de dezvoltare endogenă este modelul de dezvoltare 

„Marchigiano” care se aplică la nivelul câtorva regiuni de dezvoltare italiene. 

Caracteristica principală o constituie legătura între activitatea industrialăşi 

agricultură (sau terenul agricol) care aparţine familiei, şi venitul familial. Sistemul 

stimulează familia agricolă să caute surse de venituri suplimentare şi diferenţiate 

(activităţi industriale care se pot practica pe lângă casă: meşteşuguri, firme 

industriale de dimensiuni mici şi medii). Creşterea venitului familiei, ca urmare a 

salariilor industriale ale unor membri stimulează cererea de consum, pe de o parte şi investiţiile în 
activităţi agricole şi non-agricole, pe de altă parte. 


Modelul de dezvoltare „marchigiano” i-a inspirat pe membrii Parlamentului 
European în reforma politicii agricole comune43. Aceştia au considerat că 
substituirea unei politici exclusiv în favoarea agriculturii cu una în favoarea unei 


dezvoltări integrate a zonelor rurale este probabil singura cale de eficientizare a 
acestei politici structurale. 


1.3.5. Dezvoltarea regională în etape 
După anul 1970 a apărut ipoteza conform căreia organizarea spaţială a unei 


economii naţionale evoluează în etape (faze). Orice structură spaţială echilibrată este 
rezultatul unei evoluții progresive. Disparităţile regionale şi dualismul nord-sud sunt 


wee 


tipice unor prime etape ale dezvoltării, după care urmează o convergenţă regionalasi 
o reducere a disparitatilor. În fapt, etapele sunt faze de maturitate ale dezvoltării 
naţionale. Acest dublu proces de divergență urmată de convergenţă poate fi explicat 
prin trei ipoteze simetrice44: 

- dezvoltarea naţională este într-o primă fază polarizată, după care este 

integrată; 

- în cadrul fiecărei regiuni, dezvoltarea este la început concentrată în centre de 
dezvoltare, după care se difuzează spre periferie; 

- în cadrul unităţilor urbane apare o descentralizare progresivă, în beneficiul 
periferiilor. 

Prima ipoteză este justificată printr-o multitudine de raţiuni. La începutul 
procesului de dezvoltare, investiţiile sunt concentrate într-un număr mic de centre 


sau în unul singur, de regulă capitala, care beneficiază de numeroase efecte 
cumulative. Concentrarea urbană favorizează dinamismul şi spiritul de risc al 


Pisani, D., et al., Proposal for a Resolution, European Parliament, Document 1. 800/79, 1980. 


Richardson, H. si Friedmann, J., (1973), Regional Economic Growth, in Klaasen, Vanhove, op.cit. 
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intreprinzatorului, inovaţia etc. Avantajul cultural al centrului creează, la rândul lui, 
alte efecte cumulative. 


Ulterior intervin zonele periferice cu atuurile lor, oferta de spaţii libere, 

relaxare, locuire etc. De asemenea, în timp, apar fenomene de îmbătrânire a zonelor 
centrale (îmbătrânirea populaţiei, poluare, degradarea infrastructurii, etc.), iar 
periferiile încep să joace un rol din ce în ce mai important. Pe termen lung, zonele 
altădată periferice şi slab dezvoltate preiau o serie din funcţiile zonelor centrale, 
reducând astfel dezechilibrul dintre centru şi periferie. 


Modelul unei creşteri în etape, cu discrepanțe mari la început şi reducerea lor 
ulterioară, este foarte răspândit în politica regională. 


1.3.6. Modelul keynesian la nivel regional 
Teoria keynesiană a fost aplicatăşi în teoria dezvoltării regionale prin 
preluarea ideii de influențare a creşterii economice prin cerere. 


Astfel, în anul 1967, Hartman şi Seckler au prezentat un model 

macroeconomic de tip keynesian pornind de la ecuaţia clasică, făcând distincţie între 
bunurile de consum şi cele de capital. A fost propusă o funcţie liniară de producție 
care explică produsul regional prin intermediul a trei componente: un multiplicator 
al exporturilor, un accelerator al investiţiilor şi tendinţa exogenă de creştere a 
regiunii. Dacă interesul metodologic pentru un astfel de model este considerabil, el 
nu se poate aplica decât la mari regiuni, fiind nevoie de o definiţie restrictivă a 
regiunilor şi a relaţiilor interspatiale. De asemenea, o condiţie foarte greu de 
îndeplinit este cea de stabilitate generală a coeficienţilor pe care îi utilizează, ceea ce 
îl face aplicabil doar pentru perioade scurte de timp. 


1.3.7. Teoria declinului regional 

Perioada recentă este cea care pune în discuţie teoriile clasice ale dezvoltării 
regionale, pentru a căuta să se explice nu dezvoltarea regiunii, ci declinul ei. Teoria 
declinului regional, ca şi cea a polilor de creştere poate explica şi evoluţiile negative. 
Marile oraşe în declin joacă rolul unor poli negativi: criza unei activităţi industriale 
majore (activitate portuară, metalurgie, minerit, etc.) antrenează efecte cumulative în 
amonte. De asemenea, reducerea exporturilor regionale va influenţa sectorul 
rezidenţial, care se va contracta. Analizele efectuate au explicat procesul de declin al 
unor regiuni: pierderea din dinamism a unei zone, a unei clase de antreprenori sau 
industriaşi, comportamentul defensiv al unei clase sociale, declinul cumulativ al 
marilor întreprinderi şi al industriilor dominante, demonstrându-se că prosperitatea 
trecută poate fi purtătoarea germenilor unui declin profund în viitoarele condiții 
economice şi tehnologice. 


Hartman, L. M., Seckler, D., (1967), Towards the Application of Dynamics Growth Theory of Regions, 


Journal of Regional Science.. 
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1.3.8. Teoria ciclurilor lungi ale dezvoltarii regionale 

Aceasta teorie a fost dezvoltata in anii '80. Studiaza factorii care explica 
evoluţia ciclurilor regionale în contextul modificărilor de conjuncturasi legătura 
între ciclul de inovare şi rentabilitatea capitalurilor. 


P. Nijkampf si J. Paelinick au propus, în 1976, un model de fluctuații 

interregionale: spaţiul se polarizează între poli de creştere, poli de atracţie şi regiuni 
intermediare. Atractivitatea unei regiuni depinde de capitalul ei, de infrastructură, de 
stocul de informaţii. Capitalul, la rândul lui, depinde de investiţii, de starea factorilor 
din regiune. De asemenea, migraţia depinde de nivelul salariilor, de piața muncii si 
atractivitatea regiunii. Sub restrictia unor ipoteze, se poate ilustra evoluţia unui 
sistem spatial şi modalitatea de repartizare în spaţiu a efectelor de difuziune şi 
retenţie. 

Tot în 1976, Ph. Aydalot a prezentat un model pe termen lung care arată 

apariţia unui ciclu interregional ca urmare a unei inovaţii majore. Într-o primă fază a 
ciclului interregional, diferenţele între regiuni erau semnificative, iar în timp a avut 
loc un proces de convergenţă datorat difuziunii informaţiei. Rezultatul convergentei 
s-a bazat pe accentul pus de o regiune centrală în dezvoltarea de noi activităţi. 


Atâta timp cât necesarul de locuri de muncă din noua activitate care 

încorporează inovaţia majoră este inferior sau egal efectelor disponibile (creşterea 
naturală a ofertei forţei de muncă, migraţia progresivă provenită din alte regiuni şi 
conversia forţei de muncă provenind din alte sectoare), regiunea centrală poate avea 
un profit mai mare decât alte regiuni, monopolizând activitatea nouă. Ulterior 
centrul trebuie să partajeze creşterea activităţii noi cu alte regiuni, ceea ce va 
conduce la un proces de convergenţă care se va opri în momentul apariţiei unor noi 
inovaţii majore. 


1.3.9. Teoria clusterelor 

De la accentul pe condiţiile macroeconomice şi cele necesare creării 

instituţiilor de piaţă în economiile în tranziţie, la nivelul dezbaterilor politice de pe 
parcursul ultimilor decenii, se acordă din ce în ce mai mult atenţie reorientării 
masive a cercetării şi politicii economice către elementele microeconomice ale 
dezvoltării. A devenit clar faptul că numai climatul macroeconomic şi cadrul juridic 
nu sunt suficiente pentru atingerea progresului economic. Aşadar, teoreticienii şi 
practicienii au început să urmărească o abordare nouă, mai eficientă, a dezvoltării 
economice. 
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Paelnick J.H.P., şi P. Nijkamp, (1976) Operational Theory and Method in Regional Economics, 
Aydalot, P., (1976), Dynamique spatiale et développement inégal, Economica, Paris, 


O cotitură conceptuală de referinţă s-a înregistrat in 1990 prin publicarea de 

către Michael Porter a lucrării The Competitive Advantage of Nations, prin care 
readucea în dezbatere modul în care firmele reuşesc să devină competitive şi să 
contribuie la ridicarea standardului de viata în ţările în care sunt localizate. Pe baza 
elementelor teoretice aplicate în domeniul economiei aglomerărilor48, el 
argumentează necesitatea creării unor legături industriale puternice între sectoarele 
competitive pentru ca participarea la competiţia internaţională să antreneze efecte de 
creştere a prosperității naţionale. Porter aduce o schimbare de viziune în ceea ce 
priveşte abordarea dezvoltării industriale, deoarece, în mod tradiţional, politica 
industrială este fundamentată pe observaţia că funcţionarea liberă a pieţei nu este de 
natură să stabilească de la sine în anumite circumstanţe, preţuri de echilibru şi o 
remunerare justă a factorilor. Michael Porter a definit aglomerările competitive 
(clusters), definiţie care a fost preluată ca variantă standard de cea mai mare parte a 
literaturii pe acest subiect: „Aglomerările competitive sunt concentrări geografice de 
companii interconectate, furnizori specializaţi, ofertanti de servicii, firme din 
sectoare înrudite şi instituţii asociate (de exemplu, universități, agenţii de 
standardizare şi asociaţii profesionale) din anumite sectoare economice, care se află 
atât în relaţii de concurență, cât şi de cooperare.” 


Aglomerările competitive oferă în prezent cel mai potrivit suport teoretic 

pentru o politică a dezvoltării industriale. Din această perspectivă, argumentele 
tradiţionale nu îşi diminuează validitatea fata de teoria deja existentă, însă ele apar 
insuficient de cuprinzătoare pentru a oferi o înțelegere adecvată asupra unei 
probleme dominante care afectează dezvoltarea industriilor contemporane: 
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îmbunătăţirea competitivităţii în competiţia internațională din ce în ce mai intensă. 


O vizualizare a principalelor tipologii de aglomerare a activităţii economice 
este redată în figura următoare. 


Literatura privind economia aglomerărilor este întemeiată pe scrieri timpurii precum cele ale lui 
von Thiinen, J. (1826), The Isolated State, Pergamon, London; Marshall, A. (1890), Principles of 
Economics, Macmillan, London; Weber, A. (1909), Theory of the Location of Industries, 
University of Chicago Press, Chicago; Losch, A. (1940), The Economics of Location, 

Porter, M. (1988), Clusters and Competition: New Agendas for Companies, Governments, and 
Institutions, 


Clusterele sunt importante deoarece permit companiilor sa fie mai productive 

si mai inovative decat ar fi daca ar functiona in mod izolat. Pe de alta parte, acestea 
reduc barierele de intrare ale unor noi afaceri in ceea ce priveste localizarea lor. 
Interesul pentru clustere a crescut deoarece, mai mult decat descrierea unui fenomen, 
ele reprezinta puncte cheie pentru actiunea economica. 


Astfel, parteneriatele de la nivel micro, de cele mai multe ori in parteneriat 

cu sectorul privat, universităţile şi alte instituţii — au misiunea de a „traduce” 
realizările de la nivel macroeconomic în avantaje productive la nivel de companii. 
Iar clusterele s-au dovedit a fi o modalitate folositoare de organizare a acestor 
eforturi şi de a pune în practică inițiative pentru activităţi eficiente. Liderii sectorului 
privat, la rândul lor, devin din ce în ce mai interesați de conceptul de clustere. 
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Importanta locatiei si contextul locational au crescut pentru multi dintre ei; 

într-o economie globală în creştere, locaţia unei companii fiind una dintre puţinele 
surse de diferenţiere pe care alti competitori de pe piaţă nu le pot copia (Ketels, 
2004). Acesta consideră că cele mai importante patru caracteristici ale clusterelor 
sunt: 


- proximitatea — firmele trebuie să fie foarte apropiate în spaţiu pentru a 
permite efecte pozitive şi utilizarea resurselor comune; 
- legăturile/conexiunile — activităţile trebuie să urmărească un obiectiv comun 


— spre exemplu — satisfacerea cererii pe piaţă, pentru a se putea beneficia de 
pe urma proximitatii şi interacțiunii; 

- interacțiuni — apropierea şi colaborarea nu sunt suficiente; este nevoie de o 
interacțiune activă pentru manifestarea efectului de cluster; 

- masa critică — este necesar să existe un număr suficient de participanți 
prezenţi pentru ca interacţiunile să aibă impact asupra performanţelor 
companiilor. 

Înțelegerea semnificației acestor patru dimensiuni este mult mai importantă 


decât definirea criteriilor pe care un grup de firme trebuie să le îndeplinească pentru 
a fi numit cluster. 

În 2001, Michael Porter a pus bazele unui proiect — ,,Clustere inovative” 

privind clusterele regionale din Statele Unite, termen care a fost preluat şi apoi a 
devenit foarte popular la nivelul liderilor publici şi privaţi. Aceasta reflectă 
presiunea crescută exercitată atât la nivelul SUA, cât şi la nivel european, de a 
concura nu numai pe baza factorilor privind productivitatea, ci pe baza unor factori 
de inovare, deoarece clusterele oferă terenul propice pentru alinierea unor procese 
inovative moderne. Într-o competiție modernă, inovarea se produce la nivelul 
interacțiunii între companii, universități sau institute de cercetare — un model relativ 
diferit de cel tradiţional în care centrele de cercetare şi dezvoltare transformau 
cercetarea universitară în procese şi produse finite. 


În ceea ce priveşte evoluția clusterelor in Europa, se considera că o 

diminuare a barierelor de comerţ va înlătura barierele artificiale ale aglomerărilor şi 
astfel va stimula dezvoltarea clusterelor. Cercetătorii care au analizat dispersia 
industriilor în Europa au observat două reacţii. Una dintre ele a demonstrat că la 
nivelul industriilor europene nu există o tendinţă puternică de creştere a concentrării 
geografice a activităţilor economice. Aceasta era în contradicţie cu unele aşteptări 
deoarece economia SUA, mai integrată, prezintă un grad mai ridicat al concentrării 
geografice. 


Concentrarea a crescut cu precădere în industriile cu un ritm scăzut de 

creştere care s-au structurat pentru restrângerea punctelor de producţie în cât mai 
puţine locaţii. În mod contrar, gradul de concentrare al unor industrii cu ritm înalt de 
creştere a scăzut, ca urmare a căutării de noi locaţii pentru desfăşurarea activităţilor 
manufacturiere. 


Atunci când barierele economice sunt eliminate, numărul total de clustere 
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dintr-un domeniu va scădea, deoarece activitatea economică se va concentra în 
locaţiile cele mai puternice. În acelaşi timp, barierele de producţie mai scăzute vor 
creşte posibilitatea ca clustere mai puternice să externalizeze mai multe activități 
standard (cum ar fi cele manufacturiere) şi să se concentreze pe funcţiile cu valoare 
ridicatasi pe inovare. 


Per ansamblu, aceasta va conduce la o structură din ce în ce mai diferită a 
activităţii economice în cadrul regiunilor dar nu în mod necesar la o creştere 
generală a concentrării geografice. Dacă regiunile cu un nivel actual scăzut al 
activităţii economice vor furniza un mediu de afaceri destul de atractiv, pieţele 
integrate le vor oferi oportunităţile de atingere a convergentei similare 
performanţelor economice a regiunilor mai puternice. În Statele Unite ale Americii, 
stat cu o dispersie în creştere a activităţii economice şi cu o convergență stabilă a 
nivelelor PIB/locuitor, este întâlnit un astfel de proces. 


Ketels, Ch., (2004), „European Clusters” în Structural Change in Europe 3 — Innovative City and 
Business Regions, ipaper http://www.scribd.com/doc/2026077/Ketels-European-Clusters-2004. 


GEA a observat că există o modalitate de identificare a aglomerărilor 

competitive: concentrările critice de firme care se bucură de un succes neobişnuit 
într-un domeniu de activitate. Aşa este, de exemplu, cazul industriei cinematografice 
de la Hollywood; a industriei siderurgice în Alsacia-Ruhr; a aparaturii medicale în 
Massachusetts; a industriei chimice la Basel. În România, se pot aminti aglomerările 
din sectorul construcţiilor de nave (Galaţi); software (Bucureşti); prelucrarea 
lemnului (Mureş); viticulturii (Prahova); servicii turistice (valea Prahovei). Această 
constatare permite câteva observaţii privind caracteristicile aglomerărilor 
competitive: 


- cuprind sectoare care investesc în proporţii variate în tehnologie şi cercetare 


dezvoltare, dar nu se identifică în mod obligatoriu cu tehnologia de vârf; 

- cuprind arii geografice de dimensiuni variabile, în interiorul unui stat şi între 
state: localităţi sau regiuni naţionale sau inter-statale; 

- coexistă geografic cu aglomerări din sectoare de activitate variate; 

- aglomerările competitive nu se regăsesc în economii izolate, ci în sisteme 
economice locale. 

Majoritatea iniţiativelor de clusterizare au fost lansate de către agenţiile 

locale sau de cele guvernamentale la nivel regional într-o încercare de a asocia 
asociațiile din industrie şi companiile în materializarea unor idei de clusterizare. Nu 


prea există dovezi sistematice privind succesul unor astfel de iniţiative. Multe dintre 
ele sunt încă în stadiu incipient şi sunt dificil de evaluat, dar există o presiune 
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puternica pentru obtinerea informatiilor privind tipurile de structuri si politici care 
sunt cele mai eficiente. 


Se poate ridica firesc întrebarea cum se pot distinge aglomerarile competitive 

în multitudinea de conexiuni care caracterizează o economie regională? Cercetările 
empirice recente53 asupra formării aglomerărilor confirmă un al doilea set de 
elemente care descriu o aglomerare competitivă: 


1. concentrarea spaţială; 

2. se formează prin apariţia unei mase critice de firme; 

3. firmele care compun aglomerarea sunt specializate; 

4. firmele obiecte de activitate variate; 

5. firmele care sunt angajate deopotrivă în relaţii concurentiale şi de cooperare; 

6. participanţii unei aglomerări îşi adaptează relaţiile reciproce într-un proces 
evolutiv. 

Clusterele, ca potenţiale motoare ale dezvoltării trebuie să fie văzute ca parte 
integrantă a unei agende competitive mai largi: eforturile pentru dezvoltare 
economică regionalăşi pentru dezvoltarea clusterelor trebuie integrate. Concentrarea 
exclusivă asupra câtorva clustere limitează impactul asupra prosperității regionale 


generale şi, în acelaşi timp, induce o tendinţă de concentrare prea mare asupra 
modului în care trebuie selectate clusterele care urmează să fie susținute. 


Eforturile competitive încununate de succes au tendinţa de combinare a unor 
initiative specifice clusterelor cu unele manifeste la nivelul întregii regiunii. 
Eforturile de clusterizare se concentrează asupra câtorva clustere selectate, dar 
deschid calea pentru toate celelalte clustere care doresc şi au capacitatea să se 
dezvolte în locaţia respectivă. 


Intenţia de a dezvolta clustere nu trebuie să aibă scopul de a le crea, ci de a 

le activa. Activarea unei baze existente de companii şi instituţii care deja au o bază 
de lucru comună este mult mai eficientă decât investirea unor sume foarte mari în 
afacerea riscantă de a crea clustere de la zero. Dar modalitatea de analiză eficientă 
şi de activare a clusterelor nu diferă de la un cluster la altul. Această analiză poate fi 
realizată pe baza conceptului „diamantului” introdus de Porter (Porter, 1990) - un 
instrument analitic pentru evaluarea mediului în care un cluster îşi desfăşoară 
activitatea. „Diamantul” presupune analiza a patru elemente de bază: 


- resurse (infrastructură, abilităţi); 

- condiţiile cererii (gradul de sofisticare al consumatorilor locali, legislaţia); 

- cadrul strategic şi legislativ (fiscalitatea, legile privind concurenţa, etc.); 

- prezenţa industriilor interconectate (pentru a oferi clusterului posibilitatea de 
a-şi prelua resursele şi de a se dezvolta). 


Această metodă poate fi utilizată pentru a testa gradul în care unele regiuni 
pot permite dezvoltarea de clustere dar şi pentru analiza clusterelor existente în 


wee 


vederea fundamentarii unor decizii strategice de restrangere, mentinere sau 


dezvoltare a activitatii. 


În cele din urmă, inițiativele de clusterizare trebuie văzute ca o oportunitate 

de redefinire a rolurilor sectoarelor public şi privat în dezvoltarea economică 
regională. În trecut, aceste roluri erau clar separate — cu un guvern care stabilea 
regulile şi furniza infrastructura, iar mediul privat făcând jocul competiţiei în 
contextul dat. În competiţia modernă însă, companiile private îşi evaluează impactul 
singure şi în colaborare cu alte companii, modelându-şi mediul economic şi, astfel, 
oportunităţile de a reuşi pe pieţele globale. Sectoarele public şi privat conlucrează în 
strânsă legătură în elaborarea politicii economice, fiecare asumându-și 
responsabilitatea pentru acele sectoare de economie politică pe care le controlează, 
antrenând în acelaşi timp universităţile şi alte instituţii. Şi deoarece companiile au 
cea mai directă cunoaştere a factorilor care le inhibă creşterea, posibilitatea de a 
inova şi a creşte productivitatea, există tendinţa ca toate companiile să întreprindă 
eforturi comune într-un parteneriat lărgit pentru a-şi maximiza profiturile. 


1.4. De la teorie la practică — de ce să susţinem o politică economică 

regională? 

Politica economică regională abordează diferit regiunile dintr-o ţară. Spre 

exemplu, investitorii de pe teritoriul anumitor regiuni pot beneficia de anumite 
avantaje fiscale. O astfel de politică are nevoie de justificare la nivelul unei tari, iar o 
astfel de justificare poate fi abordată pe diferite niveluri. În afara argumentelor pur 
economice, distingem factori sociali, politici şi de mediu. Motivele economice sunt 
considerate de obicei cele mai importante şi sunt destul de numeroase, dar 


importanţa lor relativă variază, oricum, de la ţară la ţară, în funcţie de circumstanţele 


locale. Vanhove şi Klaasen (1987), identifică patru factori care, în opinia lor, 
influenţează dezvoltarea la nivelul unei regiuni. 


1.4.1. Utilizarea deplină a tuturor factorilor de producţie 

Argumentul creşterii economice -deşi relaţia între utilizarea factorilor de 

producţie şi creşterea economică este foarte apropiată, chiar şi în situaţia ocupării 
totale, politica economică regională este o necesitate. Deoarece fiecare regiune are o 
structură economică proprie şi, dacă luăm în considerare faptul că anumite sectoare 
vor stagna în timp ce altele se vor dezvolta, fiecare ţară va fi mereu confruntată cu 
arii în declin sau cu regiuni potenţial subdezvoltate Aceasta reliefează faptul că 
fiecare ţară trebuie să fie pregătită pentru o continuă realocare a factorilor de 
producţie. 


Localizarea optimă a firmelor -O amplasare optimă din punctul de vedere 
micro-economic al unui antreprenor nu coincide cu cea optimă din punct de vedere 
macro-economic sau socio-economic. Ar putea fi invocat argumentul că 
antreprenorii sunt cei mai în măsură să estimeze locaţia cea mai bună, deoarece au 
studiat proiectul şi au o responsabilitate financiară, însă există multe cazuri în care 
un număr de factori de amplasare sunt greşit evaluati sau în care există prejudecăţi 
vis-a-vis de dezvoltarea unei afaceri într-o anumită zonă. Vanhove (1987) subliniază 
teza lui A.O. Hirschman potrivit căreia oamenii de afaceri deţin „hărţi mentale” ale 
oportunităţilor spaţiale, care deviază piaţa de la realitate. Acesta subliniază, în 
acelaşi timp, faptul că G. McCrone (1966) a observat pericolul abordării 
microeconomice. „Se consideră că o afacere va alege în mod natural o locaţie unde 
va opera cel mai eficient, iar dacă acest lucru nu este bine stabilit, se va pierde 
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eficienta. Aceasta abordare ignora natura interdependenta a deciziilor de afaceri si 
existenţa externalitatilor”. Într-adevăr, nu toate avantajele unei amplasări sunt 
traduse direct în termeni monetari. Acestea pot avea diferite forme, precum prezenţa 
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furnizorilor şi menţinerea firmelor, disponibilitatea forţei de munca suficiente şi 
calificate, prezenţa infrastructurii socio-economice. Există, de asemenea, şi elemente 
de cost care sunt traduse în termeni monetari, deoarece o firmă întâmpină atât 
costuri economice private, care apar în calculul costurilor private, cât şi costuri 
socio-economice, care rezultă în urma deciziei de amplasare şi sunt suportate de 
către comunitate. 


Studiile empirice privind importanţa factorilor care stau la baza deciziilor de 
localizare a afacerilor sunt deseori fundamentate, în general, pe baza unor 
chestionare. Factorul citat cel mai des — proximitatea faţă de pieţele de desfacere — 

nu poate fi influenţat de politicile publice. Aproape toate celelalte determinante, ca 

de exemplu disponibilitatea, calitatea şi costurile cu forța de muncă, dotările cu 
infrastructurăşi asistenţa financiară pot fi influențate de politicile publice, deşi 
majoritatea numai pe termen mediu şi lung. Elementul de proximitate deschide însă 
dezbaterea privind competiţia localizării afacerilor şi asupra încercărilor statului de a 
influenţa modelul spaţial al activităţii economice. 


Costul concentrării — acesta este strâns legat de amplasarea optimă. 

Costurile ridicate în anumite regiuni sunt considerate un argument important în 
favoarea unei politici economice regionale eficiente. În multe ţări este recunoscut 
faptul că o concentrare a activităţilor economice în anumite zone implică costuri 
foarte ridicate/cap de locuitor. G. McCrone (1966) consideră că această problema 
apare deoarece antreprenorii se concentrează numai asupra costurilor lor directe şi 
nu iau în considerare costurile suportate de comunitate (costuri sociale, lipsa de 
facilităţi, poluarea aerului, investiţii publice pentru locuinţe, şcoli şi facilități de 
transport pentru o populaţie în creştere). 


Prin urmare, putem explica costurile ridicate ale infrastructurii în marile 
aglomeratii şi costurile ridicate ale investiţiilor şi ale costurilor socio-economice 
cauzate de fluxul zilnic al navetiştilor. 


Dezechilibrele regionale şi inflaţia -Relatia între schimbările salariale şi 

şomaj a fost analizată pentru prima dată de A.W. Phillips, diagrama asociată fiind 
cunoscută drept curba lui Phillips. Când în regiunile în care există un echilibru al 
balanței ocupării sau unde este nevoie de forță de muncă, cererea de bunuri creşte, 
atunci presiunea asupra nivelului salarial va fi crescutăşi se poate aştepta o creştere 
a acestuia. Nivelul general al şomajului în ţară nu se va schimba decât dacă există un 
flux migrationist către aceste regiuni dar, deoarece mobilitatea factorilor de 
producţie nu este perfectă, este puţin probabil ca inflaţia să fie evitată. Această 


Costul socio-economic al navetiştilor constă în timpul călătoriei în termenii producţiei potenţiale 
de timp liber, Vanhove (1987). 


Phillips, A.W. (1958), The relationship between unemployment and the rate of change in money 
wages in the United Kingdom, 1861-1957 

situaţie este complet diferită când activităţile economice sunt distribuite echilibrat la 

nivelul unei tari. În acest caz, o scădere a şomajului se poate realiza înaintea mişcării 

către creşterea salarialăşi, prin urmare, înaintea instalării tendinţelor inflationiste. 
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Inflaţia cauzată de dezechilibrele regionale nu este uşor de ţinut sub control. 

Dacă politica fiscală generală este aplicată pentru menţinerea presiunii inflationiste 
în anumite limite, şomajul va creşte la niveluri inacceptabile. Mai mult, măsurile 
generale pentru combaterea mişcărilor inflationiste vor afecta cu precădere regiunile 
cel mai putin dezvoltate, chiar dacă sunt resimtite la nivelul întregii tari. 


Măsurile de politică regională pot fi privite ca încercări de a selecta cererea 
agregată, care pot consta in restricţii ale creditelor diferenţiate la nivel regional, 
grant-uri sau rabaturi la ratele dobânzilor în regiunile asistate. 


În cazul deflatiei, rezultatul este din nou în detrimentul regiunilor mai putin 
dezvoltate. Într-adevăr, când controalele la credite sunt diminuate, regiunile mai 
dezvoltate sunt primele care vor beneficia, deoarece sunt mai bine structurate şi, prin 
urmare, au posibilităţi crescute de a utiliza credite în relansarea sau sprijinirea 
activităţilor economice. 


Ricardo Cappellin (2004) observă că, în contextul unei politici orientate 
către stimularea potenţialului endogen, aceasta poate interveni asupra a şase 
variabile cheie ale procesului de dezvoltare: 


- productivitate şi inovare: promovarea investiţiilor, adoptarea procesului 
inovării, inovare de produs şi organizațională la nivel de firme, investiții în 
cercetare şi dezvoltare, etc; 


- îmbunătăţirea cunoaşterii (know-how) regionale: formare profesională, 
tehnicăşi managerială, management teritorial, crearea unor centre de 
asistență tehnică, cooperare între firmele locale pentru realizarea de proiecte 
inovative; 


- dezvoltarea de noi firme: promovarea antreprenoriatului, incubatoare de 
afaceri, capital de risc, asistenţă în management etc; 


- crearea de reţele locale: capacitarea instituţiilor locale, îmbunătăţirea 
capacităților administrative, investiţii în infrastructura de mediu şi în cea 
urbană; 


- deschiderea externă: promovarea experţilor şi a internationalizarii firmelor 
locale, subcontractare interregională, atragere de investiţii externe, de 
infrastructuri de transport şi comunicare internaţionale, programe de 
cooperare interregională, etc; 


- îmbunătăţirea procesului de creştere: angajarea în sectoarele publice, politici 
pentru creşterea participării forţei de muncă, promovarea femeilor pe piaţa 
muncii, subvenţii pentru angajarea şomerilor. 


Cappellin, Ricardo, (2004), Note de curs: Competitivita Territoriale e crescita endogen, Bologna: Il 


Mulino. 
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1.4.2. Motivele care vizează mediul inconjurator/ dezvoltarea sustenabilă 

La baza acestui argument stă preocuparea populaţiei privind calitatea 

mediului înconjurător, în contextul discuţiilor privind aglomerările economice şi 
dimensiunea optimă a unui oraş. Începând cu anii '60, politica economică regională 
a devenit din ce în ce mai mult preocupată de aceste aspecte. 


Problemele de mediu nu îi vizează numai pe cei care locuiesc în regiuni mai 

putin dezvoltate, ci şi pe cei care locuiesc în aglomerări mari cu populaţie in 
creştere. Presiunea nevoii de locuinţe, mizeria străzilor supraaglomerate, poluarea 
aerului şi apei, toate aceste fenomene conduc la concluzia că problema mediului este 
una importantă pentru atenuarea diferenţelor regionale din punct de vedere al celor 
care locuiesc în aşa-numitele zone prospere. 


În general, preferința oamenilor este de a locui la periferii sau zone liniștite, 
la distanţă de aglomeratii, însă preferinţele locative ale factorilor de producţie muncă 
şi capital au efecte opuse asupra distribuţiei spaţiale a producţiei. 


După cum consideră A.W. Richardson, preferinţele de amplasare ale 

familiilor au tendința de amplasare în regiunile periferice, mai putin dezvoltate, mai 
mult decât ar fi de aşteptat conform diferenţelor de venituri. Pe de altă parte, 
preferinţele locative ale firmelor au tendinţa să perpetueze concentrarea şi 
aglomerarea. Multe firme refuză să se mute din centre sau aglomerări chiar când 
există zone mai profitabile în alte parti.63 Este şi cazul clusterelor - localizarea 
acestora nu este în directă legătură cu factorul mediu, dezvoltarea lor fiind corelată 
cu tradiţiile industriale şi cu externalitatile oferite de zona respectivă din punct de 
vedere al resurselor şi al specificului zonei. 


1.4.3. Motivele sociale ale unei politici economice regionale 

La origine, politica economică regională a fost motivată în principiu numai 

de argumente sociale. Abia la sfârşitul anilor '50 şi la începutul anilor '60 
problemele economice au devenit dominante, însă argumentele sociale continuă să 


fie foarte importante în dezvoltarea politicii regionale. 


Ocuparea totală -Înainte şi după al doilea război mondial, regiunile din 

fiecare ţară s-au confruntat cu o rată ridicată a şomajului. Nevoia socială de a da 
fiecăruia posibilitatea să muncească a constituit motivul principal pentru iniţierea 
unei politici economice regionale. În afara motivelor pur sociale, se recunoștea, de 
asemenea, faptul că dezechilibrele regionale făceau imposibilă atingerea ocupării 
totale prin mijloace de politică monetarăşi fiscală la nivel national. La momentul 
respectiv, nu se acorda o importanţă foarte mare avantajelor generate de 
proximitatea locală. La sfârşitul anilor '50, când au apărut primele rezultate ale 


Richardson, H.W., (1973), Regional Growth Theory, New York 
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politicii regionale, au inceput sa fie utilizate alte criterii pentru identificarea zonelor 
problema. 


Distributia venitului regional -La nivel european, exista disparitati foarte 

mari intre nivelurile de dezvoltare ale regiunilor din interiorul statelor. Acestea pot fi 
explicate prin mai multi factori: balanţa ocupationala în ultimele două-trei decenii, 
evolutia asteptata a balantei ocupationale (cererea si oferta de forta de munca), 
structura economica etc., dar explicatiile nu justifica inegalitatile dintre regiuni din 
punct de vedere al justitiei sociale. Oricum, in regiunile cu cele mai grave probleme, 
venitul relativ scăzut pe cap de locuitor este corelat cu rate ridicate ale ocupării şi 
sub-ocupării. 


Consideraţii privind bunăstarea -Este dificil să definim bunăstarea. 

Ocuparea totală, distribuirea veniturilor şi consideratiile de mediu sunt legate de 
bunăstare, dar sunt mult mai multe aspecte care trebuie luate în considerare. Dintrun 
punct de vedere pur economic se pot compara diferitele modalităţi de rezolvare a 
problemei şomajului în anumite regiuni. Acţiunile guvernamentale pot lua forma 
promovării mobilităţii forţei de munca sau a influentarii mobilităţii capitalului, sau 
pot fi combinate ambele tipuri. 


Dar, în acelaşi timp, diversitatea culturală, obiceiurile, tradiţiile, sunt tot 
atâtea beneficii care, chiar dacă sunt intangibile, sunt intrinseci regiunii de 
dezvoltare şi nu trebuie trecute cu vederea. 


1.4.4. Motivele politice 

H. Schneider este unul dintre puţinii autori care subliniază argumentul 

politic în favoarea politicii economice regionale la nivel national. El considera că 
diferențele mari în venitul mediu real pe cap de locuitor are consecințe politice 
importante. Rezultatele alegerilor nationale din multe tari europene din anii '60 şi de 
mai târziu au demonstrat că oamenii din regiunile mai puţin dezvoltate sunt mai 
conştienţi de situaţia lor decât cei din regiunile dezvoltate. Disparitatile mari sunt 
considerate nedrepte de către populaţia regiunilor subdezvoltate, generând tensiuni 
care acţionează atât împotriva comunităţii, cât şi a politicilor naţionale. Cu cât 
disparitatile sunt mai adânci, cu atât este mai dificilă luarea unor măsuri nationale cu 
impact socio-economic. 

Problemele politice nu vizează numai interesul propriu al unui guvern, al 

unui partid politic sau numai coeziunea unui stat; acestea sunt, mai presus de orice 
probleme umane şi morale. Implicatiile politice ale politicii economice regionale 

sunt menţionate, de asemenea, destul de frecvent în documentele Comunităţii 
Economice Europene, problema coeziunii la nivel comunitar având o importanță 
deosebită. Aceasta pentru că măsurile monetare, economice, privind agricultura. 


Schneider, H.K., „Uber die Notwendigkeit regionaler Wirtschaftpolitik”, in Schneider, H.K. (ed.), 


Beitrage zur Regionalpolitik, 1992 
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comertul, transportul, energia si altele pot avea efecte negative asupra celor mai 
putin dezvoltate regiuni ale comunitatii. 


1.5. Influente asupra cadrului regional si actori implicati in procesul 

dezvoltarii 

Nicio teorie nu acoperă în totalitate multitudinea factorilor care stau la baza 
dezvoltării economice. La nivelul unei regiuni, elementele de capital sau tehnologie, 
cultura, tradiţiile, meşteşugurile, gradul de interactionare cu alte regiuni şi tari, 
elementele politice şi sociale creează cadrul în care se produce dezvoltarea într-un 


spaţiu delimitat, dar în continuă evoluţie. 


Creşterea economică nu a fost numai rezultatul linear al interacțiunii unui 

număr limitat de factori economici, sociali sau politici, ci şi consecinţa unui proces 
multi-fatetat, în care elemente sociale, politice şi culturale, împreună cu factori 
economici, joacă un rol foarte important. Atunci când capitalul şi tehnologia devin 
mobile într-un ritm crescător, iar când factorii tradiționali de natură economicăşi 
locativă nu mai sunt capabili să explice prin ei înşişi cum şi de ce activitatea 
economică înfloreşte în anumite zone şi stagnează în altele, explicaţia se găseşte la 
nivelul mediilor social, politic şi cultural. Acestea ne ajută să înțelegem de ce, în 
pofida profundelor schimbări care ne-au afectat societatea, tendinţele creşterii pe 
termen lung suferă numai alternări minore iar disparitatile economice tind să 
persiste. 


Considerăm că, în decursul timpului, restructurarea socio-economică, 

progresul tehnologic şi schimbările în producţie au contribuit la stimularea creşterii 
şi au făcut mai vizibilă conexiunea subtilă între indicatorii sociali şi politici şi 
modelele de creştere pe termen lung. 


Această vizibilitate crescută nu afectează corelarea dintre factorii sociali şi 
politici izolaţi, ci se referă la influenţa pe care un întreg mediu socio-politic poate să 


o aibă asupra factorilor decizionali privind promovarea creşterii. Antreprenori, 
politicieni, companii, instituţii şi indivizi nu iau decizii într-o lume abstractă sau în 


condiţiile unei pieţe perfecte. Ei trebuie să acţioneze într-un timp determinat şi întrun 


context spaţial care le influenţează percepţia asupra riscurilor şi oportunităţilor, 
avantajelor şi dezavantajelor pe care le are o zonă în ceea ce priveşte promovarea 
activităţilor economice, şi a provocărilor cărora trebuie să le facă fata în activitatea 
lor de susţinere a creşterii. Informaţia de care beneficiază actorii este, de asemenea, 
limitatăşi parţială. 

În plus, mediul socio-politic condiționează acceptarea inovării. Astfel, 

condiţiile sociale şi politice din unele locuri pot să stimuleze generarea şi difuzia 
inovației, prin recunoaşterea socială a inovării şi antreprenoriatului, susținerea 
tehnologiei şi a iniţiativelor care protejează inovarea. În alte locuri, prin contrast, 
lipsa cercetării ştiinţifice, competențele insuficiente, legislația inadecvată in 
domeniu, sau chiar receptivitatea scăzutăşi lipsa dorinţei populaţiei de a se schimba 
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frânează dezvoltarea economică. Acest lucru nu afectează numai inovarea endogena 
sau capacitatea de a stimula antreprenoriatul local, ci conditioneazasi receptivitatea 
schimbării exogene. 


Din punct de vedere social, demografia şi educaţia, dinamica socială, 

receptivitatea la noile tendinţe şi inovarea se pot dovedi a fi factori importanți în 
generarea creşterii economice. Prin urmare, este important să identificăm seturi de 
variabile privind aceste elemente, precum populaţia activăşi şomajul, educaţia, 
standardele de viata şi mobilitatea socială, pentru a ne face o imagine completa 
despre cum acţionează aspectele sociale în fiecare regiune. Calitatea, cantitatea şi 
disponibilitatea resurselor umane (sau a capitalului uman), competențele şi 
accesibilitatea forţei de muncă, bunăstarea şi standardele de viata în cele mai largi 
sensuri, predispun o societate să beneficieze de începutul, difuzarea, adoptarea, 
cunoaşterea şi acceptarea inovației. 


Acelaşi lucru poate fi spus şi despre condiţiile politice şi instituţionale. 

Mediile politice tensionate, corupţia, instabilitatea, conflictele administrative, 
legislaţia inadecvatăşi birocraţia sunt poveri politice şi instituţionale care pot afecta 
negativ activităţile de promovare a creşterii în aceeaşi măsură în care o pot face lipsa 
de capital sau tehnologia depăşită. 


Un grup de cercetători au cercetat influenţa factorilor politici asupra creşterii 

pe termen lung (Lewis-Beck 1988; Nordhaus 1989; Alesina şi Rodrik 1991; 1993; 
Edwards şi Tabellini 1991; Alesina şi Perotti 1993). Multe dintre aceste studii s-au 
concentrat asupra domeniului instituţional. S-a analizat şi relaţia între instituţii sau 
schimbări instituţionale şi creştere, născându-se ceea ce se numeşte Noua Economie 
Institutionala (Williamson 1985; 1993; Frez 1993). După cum menţionează North 
(1990)65, majoritatea încercărilor de a include cadrul instituţional în analiza 
progresului economic au fost limitate de perceperea acestui cadru ca un element 
exterior al procesului de generare a creşterii - instituţiile fiind văzute în principal ca 
factori externi sau cu rol de constrângere şi nu ca elemente constitutive distincte ale 
creşterii. Fundamentele dezvoltării neechilibrate pot fi identificate nu numai în sfera 
economică a fiecărei societăţi, ci şi la nivelul aranjamentelor instituţionale care 
definesc regulile şi la nivelul constrângerilor informale. Prin urmare, instituţiile 
furnizează cadrul dezvoltării socio-economice, influențând toate tipurile de activităţi 
şi definind posibilităţile de creştere economică la nivelul fiecărei societăţi. 


În afara instituţiilor, însă, un rol foarte important la nivel regional îl au 

actorii participanți la procesul de dezvoltare, în calitatea lor de angajaţi. 
consumatori, investitori sau antreprenori (Pose, 1998)66. Una dintre presupunerile 
principale ale teoriilor tradiţionale ale creşterii era cea privind informaţia perfectă pe 
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Cambridge: Cambridge University Press. 
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Claredon Press, Oxford, 1998. 


care o deţineau actorii economici pe piaţă, care le dădea posibilitatea să ia cele mai 
avantajoase decizii în orice moment. Prin urmare, ori toţi indivizii beneficiază de 
informaţia perfectă, ori informaţia din mâinile actorilor economici este parţial şi 
puternic influențată de mediul socio-politic şi cultural în cadrul căruia aceştia s-au 
dezvoltat şi continuă să acţioneze. Aşadar, actorii economici vor decide dacă să 
investească sau nu, dacă să îşi asume riscuri, dacă să consume sau nu, în general 
dacă să întreprindă activităţi generatoare de venit — pe baza percepţiei lor privind un 
set de circumstanţe sociale şi politice. 


De asemenea, Pose (1998) observă un mare grad de subiectivitate în luarea 
deciziilor economice. Ideile sau prejudecățile privind locuitorii dintr-o anumită 
regiune sau tara, sunt puternic înrădăcinate în gândirea colectivă, fiind reproduse 
social şi influențând actorii economici. Mai mult, nu este întotdeauna adevărat că 
actorii economici iau decizii pe baza dorinţei de a obţine cel mai mare profit: multe 
decizii economice sunt luate pe baza altor factori — altruişti, sentimentali sau pur şi 
simplu irationali —considerati mai presus decât profitul economic. 


Circumstantele economice, sociale şi politice care influenţează activităţile 
economice se resimt şi se percep diferențiat în funcţie de tara, perioadă de timp, 
cultură economică, tradiţii etc. Într-o societate capitalistă avansată, investiţia se 
traduce în creştere într-o perioadă de timp relativ scurtă. Condiţiile sociale şi 
politice, pe de altă parte, pot avea o influenţă considerabilă asupra activităţii 
economice, însă numai pe termen mediu sau chiar lung. Lipsa abilităţilor 
educaţionale afectează nu numai activitatea economică prezentă, dar ci şi pe cea 
viitoare. Acelaşi lucru este valabil şi pentru cadrul instituţional. Efectele economice 
ale adoptării unor legi nu sunt automate ci, în unele cazuri, efectele economice 
benefice sau negative ale unui anumit act politic sau ale unei schimbări instituţionale 
se simt numai după câţiva ani. 


În concluzie, cadrul politic şi social constituie o condiție prealabilă a 

receptivitatii la noutate şi la acceptarea inovării într-un spațiu determinat, şi, prin 
urmare, capacitatea fiecărei societăţi de a genera creştere economică. Aşadar, 
nivelurile actuale de dezvoltare ale unei naţiuni, regiuni sau localități sunt rezultatul 
combinării succesive a sistemelor de producţie şi a regimurilor sociale şi politice. 


CAPITOLUL 2 - DEZVOLTAREA REGIONALĂ ÎN UNIUNEA 
EUROPEANA: CADRUL TERITORIAL SI INSTITUTIONAL 


wie A 


Cuvântul „regiune” are o multitudine de interpretări în cadrul diferitelor 
discipline ale ştiinţelor sociale. Din punct de vedere al spatialitatii, această noţiune 
poate avea mai multe valenţe: de dimensiune teritorială, de spaţiu politic şi de 
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interactiune sociala economica, functionala. 


În cele ce urmează vom aborda notiunea de regionalizare din punct de vedere 


instituțional şi a modului în care aceasta a fost aplicată la nivelul diferitelor state 
membre ale Uniunii Europene. Nu plecăm de la premisa că se poate vorbi despre un 


model de urmat, după cum nu se poate vorbi nici de două ţări în care se poate aplica 
în mod identic acelaşi tip de regionalizare. 


2.1. Istoric — clasic şi modern în dezvoltarea regională 

Statul-natiune din secolul al XIX-lea considera regiunile drept obstacole in 
construirea identităţii naţionale şi a statului modern. Acest lucru se întâmpla în 
Germania, Franţa, Italia şi Spania, unde se încerca ştergerea sau uniformizarea a 
ceea ce se constituia în particularitate teritorială. După al doilea război mondial, 
începând cu anii '60, regiunile au fost recunoscute ca elemente importante pentru 
statele în curs de modernizare. În Germania, federalismul s-a impus ca urmare a 
presiunii aliaţilor. Pe de altă parte, în Italia, Franţa şi Marea Britanie, regiunile s-au 
identificat ca spaţii de acţiune pentru stat. Disparitatile teritoriale începuseră să fie 
privite ca o problemăşi au constituit astfel spaţiul de manevră pentru politica 


keynesiană (Le Gales, P., Lequesne, Christian, (ed.), (1998), Regions in Europe, London and New York). 


De la politici de 

dezvoltare industriala, pana la forme de interventie specifica sub forma polilor de 
crestere si a planificarii regionale, guvernele au cautat parteneri regionali pentru 
implementarea politicilor lor si pentru armonizarea acestora cu initiativele de 
dezvoltare localasi ale actorilor privati. Cu timpul, problemele politice au inceput sa 
fie abordate dintr-o manieră regională, ceea ce a condus la o politizare a 
regionalismului. 


În acest context, putem vorbi de diferite modele de dezvoltare regională 

europeană: identificăm, în primul rând, un model clasic, sprijinul financiar fiind 
îndreptat în principal spre “regiuni problemă” sau, mai rar, spre centre de creştere 
economică, în funcţie de obiectivul intervenţiei, care este echitatea sau eficiența. 
Bază conceptuală pentru acest model au constituit-o teoriile vizând localizarea 
investiţiilor şi influențarea caracteristicilor regiunii, respectiv costurile de producţie 
şi disponibilitatea forţei de muncă (pornind de la clasicii von Thunen, Launhardt sau 
Alfred Weber). Acest model este caracterizat printr-un domeniu de intervenţie 
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ingust, respectiv cel economic, si prin stabilirea de obiective simple, precum crearea 
de locuri de muncăşi atingerea unui nivel ridicat de investiţii în zonele de 
intervenţie. Instrumentele folosite în această etapă a politicii economice sunt, în 
principal, cele de tipul stimulentelor financiare pentru afaceri (granturi, 
împrumuturi, scutiri de impozite etc.) şi investiţiilor în infrastructura mare. 
Abordarea a fost de sus în jos, iar rolul principal în elaborarea şi implementarea 
politicii a revenit autorităţilor centrale. S-a acţionat reactiv, pe bază de proiecte, a 


căror selecţie era făcută intern, în cadrul sistemului administrativ. 


După stagnarea din anii '60-'70, ca urmare a crizei economice, perioada 

1980-1990 a constituit un nou impuls pentru regionalismul european, prin 
restructurare economică, reforme statale, deschiderea către globalizare şi prin 
procesul de integrare europeană. În acest context, Keating (1995) subliniază faptul 

că restructurarea industrială urmează un model cu o logică dublă. Procesul de 
transformare răspunde influențelor internaţionale (localizarea întreprinderilor 
transnationale şi fluxurile de capital), dar urmează, în acelaşi timp, si o logică 
teritorială. Ajungem astfel la o contradicţie între zonele fără graniţă ale 
întreprinderilor transnationale şi comunitățile dependente de întreprinderea situată in 
vecinătatea lor. Întreprinderea se eliberează de influenţele teritoriale, în timp ce 
teritoriul devine din ce în ce mai dependent de o întreprindere. Fata în fata cu 
procesul globalizării, statul nu-şi mai poate menţine echilibrul teritorial prin politici 
de dezvoltare regională sau de diversificare a investiţiilor (Keating, M. şi Jones, B. (editori), (1995), 
Uniunea Europeanăşi regiunile/The European Union 

and the Regions, Oxford). În 

prezent, politicile de dezvoltare pun un accent mai pronunţat asupra dezvoltării 
endogene sau pe atragerea investiţiilor, cu sublinirea atractivitatii elementelor de 
protecţie a mediului, de calitate a vieţii, a forţei de muncă, decât pe subvenții. 


Procesul de integrare europeană a avut rezultate importante asupra regiunilor 

şi regionalismului. Integrarea pieţelor crează riscul de adâncire a disparitatilor 
regionale precum şi al lipsirii statelor de mijloacele tradiţionale de reducere a acestor 
disparitati, cum ar fi subventiile şi taxele. Pe o piaţă unică, regiunile concurează 
pentru atragerea investiţiilor şi câştigarea de cote de piaţă. Comunitatea Economica 
Europeanăşi Uniunea Europeană au adus modificări în relaţia stat-regiune, atât din 
punct de vedere instituțional, cât şi politic. Keating şi Jones (1985) consideră că 
Uniunea Europeană a conferit statului posibilitatea de centralizare a politicii pe baza 
premisei că afacerile europene reprezintă politică externă, chiar şi atunci când 
privesc o problematică de competență regională. O dată cu intrarea în vigoare a 
Actului Unic European, regiunile şi-au exprimat însă punctul de vedere, menţionând 
dorința de a fi ascultate atât de instituţiile europene, cât şi de guvernele naţionale, în 
pregătirea negocierilor cu Uniunea Europeană. Politica regională a UE a căpătat un 


rol din ce in ce mai important, ponderea fondurilor structurale crescând apoi 
semnificativ în cadrul bugetului comunitar. Comisia Europeană a insistat, cu mai 
mult sau mai putin succes, asupra principiilor aditionalitatii şi transparenţei, pentru 
se a asigura de faptul că bugetele regionale şi nu cele centrale beneficiază de pe 
urma acestor fonduri. 


Astfel, s-au pus bazele şi s-a încetățenit abordarea modernă a procesului de 
dezvoltare regională, care pune bazele policii de coeziune economicasi socială la 
nivel european. Astfel, se pune accent atât pe elemente de redistribuire dar şi de 
stimularea creşterii economice în toate zonele, inclusiv în regiunile prospere. 
Instrumentele folosite sunt mult mai variate. Este notabilă schimbarea dimensiunii 
teritoriale a interventiilor prin politica regională, instrumentele folosite (clustere, 


măsuri de dezvoltare a cercetării, tehnologiei şi inovării, transfer tehnologic, mediul 
universitar) şi asupra conceperii strategiilor de dezvoltare regională. 


Modelul modern de politică regională are un scop dublu: celui de echitate i 

se adaugă eficienţa, pe baza teoriilor privind regiunea caracterizată prin învățare şi 
adaptare continuă (learning region) şi vizează, în principal, capacităţile regiunii, 
respectiv contextul propice inovării şi capacitatea de creare de reţele. 


Spre deosebire de modelul clasic, în modelul modern intervenţia se 

realizează în toate regiunile, cu accent special pe centrele urbane, polii de creştere, 
relaţiile urban-rural, având obiective complexe, precum creşterea economicăşi 
competitivitatea (antreprenoriatul, inovarea, dezvoltarea de noi abilităţi). Se lărgeşte, 
astfel, domeniul de intervenţie, devenind multi-sectorial: triunghiul economic / 
social/ protecţie a mediului. Instrumentul principal devine programul de dezvoltare, 
cu concentrare pe asistență pentru mediul de afaceri şi pentru infrastructura 
intangibilă. Se pune un accent deosebit pe rolul fluxului de cunoaştere, de knowhow 
şi astfel se urmăreşte cultivarea relaţiilor dintre organizaţii, în special a 


A 


cooperării între firme şi în interiorul acestora. 

Deşi statele deţin controlul politicii regionale, intervenţiile comunitare au 

încurajat o mobilizare regională puternică, o dată cu apariția unor noi actori. În 
contextul acestui spaţiu politic restructurat în Europa de Vest şi, mai nou, si în 
spaţiul central-est european, se disting două tipuri de regiuni. Pe de o parte, regiunile 
se constituie în spaţii politice în care diferiţi actori politici, economici şi sociali se 
întâlnesc, discutăşi iau decizii. Pe de altă parte, reprezintă actori la nivelul arenelor 
politice naţionale şi comunitare, care îşi urmăresc interesele proprii. 
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În modelul modern, conform tabelului de mai sus, se realizează o modificare 


radicală a procesului de concepere şi implementare a politicii regionale: 
- accentul se schimbă — prin firme competitive, regiuni competitive; 

- politica se elaborează în mod colectiv, negociat; 

- se trece de la un mod de acţiune reactiv, la unul pro-activ, planificat, 
strategic. 


În concluzie, politica regională modernă este multi-dimensională, multi- 
sectorialăşi multi-stratificată. 


Practic, regiunea nu mai reprezintă o creaţie naturală, ci o construcţie socială 
într-un spațiu dat. Acest spaţiu, la rândul său, poate avea o multitudine de valenţe, 
pornind de la aspecte teritoriale, funcționale, politice şi mergând până la cele de 
autonomie instituțională. Putem oare vorbi însă de o tipologie a organizării regionale 
la nivel european? În cele ce urmează am încercat o grupare a formelor de 
regionalizare întâlnite în spaţiul european. 
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2.2. Regiuni si regionalizare: modele de organizare la nivel 

european 

Exista o multitudine de perceptii privind conceptele de regiune, regionalizare 

si regionalism. O regiune poate fi perceputa in context geografic, istoric, economic, 
politic, administrativ, demografic, etnico-lingvistic, religios, dar si teritorialaministrativ. 
Este important să facem distincţia între regiune si regionalizare, pentru 

a plasa fiecare termen in contextul specific. Asadar, conceptul de regionalizare este 
perceput, în general, în sens institutional, spre deosebire de regionalizare, care este o 
mişcare politică sau ideologică. 


În cartea sa „Regionalizarea şi efectele sale asupra auto-guvernării locale”, 
(1998)72, G. Marcou face o distincţie foarte interesantă. 


Regionalizarea este înţeleasă ca şi crearea unui nou nivel în organizarea 

teritorială a unui stat; noile instituţii pot varia din punct de vedere organizational, al 
responsabilitatilor şi puterilor, însă sunt întotdeauna impuse autorităţilor locale preexistente. 
Regionalismul, pe de altă parte, corespunde definirii unei regiuni ca un set 

de caracteristici umane, culturale, lingvistice, etc., care justifică transformarea 
acesteia într-o entitate politică care necesită un grad de autonomie mai mare sau mai 
mic. 

Pentru a defini regionalizarea, ar trebui să luăm în considerare definițiile 

geografice şi economice ale regiunilor. Există câteva elemente care sunt agreate la 
nivelul autorilor din literatura de specialitate: 

- regiunea este o zonă intermediară: mai mare decât nivelul local, dar parte a 

unui teritoriu naţional mai larg; 


- în timp ce definiţia regiunii depinde de criteriile utilizate, anumite variabile 
(precum cele naturale, sociale, culturale sau economice) coincid, astfel încât, 
pe termen lung, anumite zone pot fi identificate ca şi regiuni; 


- organizarea economică, la rândul, său, are o rațiune teritorială: atunci când 
actorii economici intervin prin extinderea activităţilor, resursele suplimentare 
introduse fac teritoriul mai atractiv; 


- dezvoltarea este un proces inter-teritorial care combină diferenţe şi legături 
între diferite niveluri. Regiunea reprezintă în acest context un nivel 
intermediar al organizării teritoriale a relaţiilor economice. 

Uniunea Europeană este teatrul de manifestare a unor forme variate de 


regionalizare, abordarea privind definirea regiunilor variind mult de la stat la stat. 
Astfel, Asociaţia Regiunilor Europene o defineşte drept „entitatea situată imediat 
sub nivelul guvernului central, cu o putere politică de reprezentare înrădăcinată în 
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existenţa unui consiliu ales, sau ales de către o asociaţie sau grup ce reprezintă 
autoritatea la nivel regional.” Apoi, Parlamentul European o defineşte drept 
„teritoriul ce formează din punct de vedere geografic o unitate evidentăşi a 
cărei populație se caracterizează prin anumite elemente comune”. În cele din 
urmă, în abordarea Comisiei Europene, „regiunea nu reprezintă decât un 
instrument de promovare structurală, concentrat asupra punctului de vedere al 
economiei regionale şi asupra nomenclatorului unităților statistice, NUTS”. 


Tratatele europene recunosc două tipuri de regiuni: 


- regiuni funcţionale, fără graniţe administrative fixe, considerate regiuni 
economice, agricole, defavorizate, evaluate în funcţie de gradul de dezvoltare 
socio-economicăşi care sunt elemente de referinţă în analizele privind gradul 
de dezvoltare la nivel european ca şi preconditie pentru alocarea fondurilor 
comunitare; 


- regiunile administrativ-politice, a căror existenţă a fost recunoscută prin 
Tratatul de la Maastricht, prin care a fost înfiinţat şi Comitetul Regiunilor. 


Dimensiunea statistică a dezvoltării regionale în Uniunea EuropeanăPolitica regională a UE este 
considerată elementul cheie care a determinat apariţia zonelor 
statistice şi dezvoltarea statisticii regionale. Aşadar, statisticile regionale trebuie să permită atât 
măsurarea situaţiei economice regionale cât şi fundamentarea criteriilor de intervenţie ale UE. În 
prezent, în UE, la baza statisticilor regionale stau date statistice elaborate şi actualizate de Eurostat în 
cadrul Nomenclatorului Unităţilor Teritorial Statistice (NUTS). NUTS este folosit din anul 1988 şi a fost 
actualizat de-a lungul timpului, fiind organizat pe trei niveluri statistice (NUTS 1- 102, 

NUTS 2 — 280, 

NUTS 3 — 128376 
Analiza economico-socială a regiunilor se realizează la toate cele trei 
niveluri teritorial-statistice şi urmăreşte identificarea problemelor regionale ale UE (prin analiza 
comparativă a regiunilor de nivel NUTS 1), problemelor regionale ale statelor membre şi candidate 
(prin analiza comparativă a regiunilor de nivel NUTS 2), precum şi a problemelor locale ale acestora 
(prin analiza comparativă a regiunilor de nivel NUTS 3). 
Nivelul teritorial-statistic NUTS 2 este cel mai important element al politicii de dezvoltare regională 
deoarece la acest nivel se alocă fondurile structurale pentru dezvoltare. A fost ales deoarece s-a 
considerat că acesta este cel mai potrivit nivel 
pentru analiza şi comparații la nivel european. 
Deşi NUTS are ca scop creşterea posibilităților de a compara regiunile UE, absenţa unor criterii clare de 
clasificare a regiunilor pe cele trei niveluri a 
condus la apariţia unor diferenţe semnificative între regiunile UE situate pe acelaşi nivel NUTS. Cele 
mai importante diferenţe vizează populaţia, suprafaţa şi nivelul de dezvoltare economică. 
În 2003, Regulamentul 1059/2003 a înlocuit NUTS, publicat în 1999. 
Regulamnetul, incearcă să gestioneze posibilele schimbări ale teritoriilor unităţilor administrative ale 
statelor membre precum şi să minimizeze impactul acestor schimbări 
pentru UE 25, prin includerea României şi Bulgariei in UE. 
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Regulamentul introduce noi criterii de clasificare a unitatilor 
teritorial-statistice. Astfel, în cazul in care unitatea teritorială are o structură administrativă, aceasta 
reprezintă criteriul primordial de clasificare a unităţii teritorial-statistice. Totuşi, indiferent de 
structura administrativă, regulamentul defineşte nivelurile NUTS pe baza criteriului populaţiei: 
NUTS 1 (3-7 milioane locuitori). 
NUTS 2 (800 000 — 3 milioane locuitori), 
NUTS 3 (150 000 - 180 000 locuitori). 
Este necesar să analizăm tipurile de regionalizare prezente pe teritoriul 
statelor membre ale UE, pentru a înţelege diferitele forme de organizare, mentalități 
şi structuri. 


2.2.1. Tipologia regionalizării 

Prin urmare, în funcție de locul pe care îl ocupă regionalizarea în cadrul 
structurilor constituţionale şi administrative ale unui stat, se pot identifica cinci 
tipuri de regionalizare: 


. regionalizare administrativă; 

. regionalizare prin intermediul autorităţilor locale existente; 

. descentralizare regională; 

. regionalizare politică, sau autonomie regională (regionalism institutional); 

5. regionalizare prin intermediul autorităţilor federale. 

Este important să menţionăm că federalismul în sine nu este o formă de 
regionalizare ci, dimpotrivă, structurile şi funcţionarea statului federal pot fi, ele 
însele, afectate de regionalizare. De asemenea, regionalizarea poate lua mai multe 
forme, chiar în interiorul aceluiaşi stat, în funcţie de problemele de ordin economic 
şi social, de gradul de integrare naţională, de concepția despre stat proprie societăţii 
şi elitelor politice ale ţării respective, de conjunctura politică, etc. 
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Desi cele cinci tipuri de regionalizare mentionate difera prin rolul pe care il 
au puterea centralăşi administratiile statului, acestea din urma rămân prezente în 
toate cazurile. 


1. Regionalizarea administrativă 

Regionalizarea administrativă constă în crearea de către stat a unor 

autorităţi subordonate guvernului. Acestea, deşi pot avea un oarecare grad de 
autonomie juridică, reprezintă instrumentele de acţiune ale puterii centrale în scopul 
promovării dezvoltării economice regionale, pentru care vor mobiliza unitățile 
administrative locale şi organizaţiile economice. 


In cadrul Uniunii Europene, regionalizare administrativă există astăzi in 


Grecia, Portugalia, Anglia şi Suedia. Acest tip de regionalizare este întâlnit şi în 
cadrul noilor State Membre: Bulgaria, Estonia, Lituania, Slovacia şi Slovenia. 
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2. Regionalizarea prin intermediul autoritatilor locale existente 

In acest caz, procesul de regionalizare se realizează prin intermediul 

autorităţilor locale existente atunci când aceste autorităţi, iniţial create în alte 
scopuri, preiau funcţii legate de dezvoltarea economico-socială a unei regiuni fie 
prin extinderea mandatului lor pentru a acoperi un teritoriu mai vast decât cel 
initial. Diferenţa fata de regionalizarea administrativă constă în faptul că aceasta se 
realizează prin instituţii descentralizate ce acţionează pentru exercitarea propriilor 
atribuţii. 


Acest tip de regionalizare caracterizează Germania, Danemarca, Finlanda, 

Irlanda, Ungaria şi România. În Germania, regionalizarea se realizează prin 
cooperarea dintre autorităţile locale din Land-uri. Autorităţile locale şi organizaţiile 
care le reprezintă susţin faptul că Land-urile ar putea reprezenta interesele regionale, 
având în vedere că acestea au statut de state. 


In Irlanda şi Finlanda, regionalizarea este prezentă pe întreg cuprinsul țării şi 
se bazează pe cooperarea dintre autorităţile locale. In Danemarca, pe de alta parte, 
dezvoltarea regională este în responsabilitatea provinciei. 


3. Descentralizare regională 

Descentralizarea regională constă în crearea unei noi unități teritoriale 
administrative, denumită regiune, la un nivel superior faţă de unităţile teritoriale 
existente. În acest caz, regiunea dobândeşte un sistem instituţional propriu. Ea 
reprezintă o nouă categorie de unitate teritorială administrativă, cu acelaşi statut 
juridic ca şi cele deja existente. Se deosebeşte în principal prin faptul că are 
competenţe în domeniul economic şi cel al dezvoltării. Deşi descentralizarea 
regională modifică organizarea teritorială, regiunea rămâne parte a organizării 
constituţionale a statului unitar. 


Franţa este singurul Stat Membru al UE care a implementat în întregime 


acest model, însăşi “regiunile administrative” prevăzute de Constituţia Portugaliei, 
descentralizarea din Tara Galilor şi Suedia se bazează pe acest model. 


In Marea Britanie, Tara Galilor are o adunare regională aleasă prin vot direct 

şi cu puteri administrative largi, însă datorită lipsei puterii legislative şi dependenţei 
financiare de guvernul central ea are toate caracteristicile unei autorităţi locale 
britanice. 


Dintre noile State Membre, Polonia şi Cehia au ales calea descentralizării 
regionale. 


4. Regionalizare politică, sau autonomie regională (regionalism instituţional) 

Din punct de vedere juridic, regionalizarea politică se deosebeşte de 
descentralizarea regională prin acordarea de puteri legislative unei adunări 
regionale, prin atribuţii mai extinse, garantate prin Constituţie şi printr-un aparat 
executiv care are caracteristicile unui guvern regional. 
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Acest tip de regionalizare se întâlneşte numai în câteva state ale UE, in forme 

foarte variate, şi nu există în Europa Centralăşi de Est. Regionalizarea politică 
caracterizează întreg teritoriul Spaniei, Italiei şi Belgiei, deşi Belgia a adoptat în 
1993 o Constituţie federală. Acest sistem a fost de asemenea implementat în Marea 
Britanie (în Irlanda de Nord şi în Scoţia) şi în Portugalia (cu regiunile metropolitane 
Lisabona şu Porto, autonome din 1991). Alte state au versiuni diluate ale 
regionalismului instituţional, care nu afectează structura statului, dar introduc un 
element de diversitate a instituţiilor, ca de exemplu în Corsica (Franţa). 


Regionalizarea politică se dezvoltă mai mult din slăbiciunile existente în 
integrarea naţională, care accentuează regionalismul şi mai puţin din evoluţiile 
socio-economice, care au încurajat răspândirea tendinței spre regionalizare. Acest 
fapt nu este incompatibil cu ideea obiectivelor socio-economice ale regionalizării: 
dimpotrivă, identitatea regională poate fi mobilizată spre a servi intereselor 
economice (Catalonia în Spania). 


5. Regionalizarea prin intermediul autorităţilor federale 
Statul federal este rezultatul unei uniuni de state, iar acestea sunt entităţi 
politice care, la rândul lor, pot include caracteristici regionale sau etnice. 


În Belgia, regionalismul a stat la baza federalizării statului, care a avut 

menirea, pe de o parte, să crească gradul de autonomie al părților componente, in 
special a Flandrei, iar pe de altă parte să ofere Belgiei o structură capabilă să facă 
faţă acestui grad tot mai avansat de autonomie. 


Procesul regionalizării, generat de evoluţiile socio-economice, determină 

guvernele statelor dintr-o federaţie să îşi asume atribuţiile aferente şi să se afirme ca 
regiuni. Aceasta este situaţia în Germania şi Austria, unde statul federal nu este 
nevoit să se lupte cu regionalismul. 


Din analiza problematicii regionalizării din perspectiva Uniunii Europene, a 

rezultat faptul că nu există o corelare între dezvoltarea economicasi tipul de 
regionalizare adoptat în statele membre ale U.E. Studiind următoarele rapoarte de 
coeziune, nu mai găsim nicio referire directă la tipul de regionlizre adoptat de statele 
membre. Accentul cade din ce în ce mai mult pe dimensiunea teritorială a dezvoltării 
şi pe necesitatea unei abordări teritoriale a implementării politicii regionale şi a celor 
adiacente. Concomitent cu aceasta, se pune foarte puternic accentul pe cooperare 
între toţi actorii implicați în procesul de dezvoltare şi pe descentralizare în 
implementarea politicii de dezvoltare, prin luarea în considerare a principiului 
subsidiaritatii. 


in 2001, Carta Alba a Guvernantei Europene stabileşte la rândul său 
principii directoare pentru implementarea politicilor UE: deschidere, 
participare, responsabilitate, efectivitate şi coerenţă, ca şi promotori ai unei 


mai bune utilizări a principiilor proportionalitatii şi subsidiaritatii, pentru a 
răspunde la întrebarea „cine ce face în Europa?” 


Cu alte cuvinte, deşi modul de organizare teritorial-administrativă este lăsat 
la latitudinea statului-membru, se recomandă urmărirea unor principii fundamentale 
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în implementarea politicii. Iar pentru aplicarea acestor principii (parteneriat, 
subsidiaritate, etc.), cea mai bună modalitate este, firesc, o abordare descentralizată a managementului şi 
implementării politicii. 


2.3. Evoluţia regionalismului şi politicii regionale în Europa de Vest 

(exemplificări: Spania, Franţa, Italia, Portugalia) 

În decursul celor 50 de ani de existenţă, Uniunea Europeană a parcurs mai 

multe stadii ale procesului de dezvoltare, care de-a lungul timpului au căpătat 
abordări complexe, prin intermediul politicilor promovate şi, în special, al politicii 
regionale. Evoluţia dezvoltării regionale în statele vest europene a variat în timp, 
încercând să se adapteze sau să reacționeze la tendinţele din evoluția politicii 
europene. Vom încerca în cele ce urmează să surprindem succint unele abordări la 
nivelul câtorva state membre ale Uniunii Europene. Proveniența datelor privind 
structura administrativă nu este uniformă în toate cazurile, însă constituie 
instrumente utile în ilustrarea caracteristicilor administrativ-teritoriale ale statului 
respectiv. Astfel, profilurile sunt realizate pe baza informatilor conţinute de analizele 
preliminare pentru evaluarea ex-post a perioadei 2000-2006 realizate de 
Universitatea Strathclyde şi Grupul Metis, şi pe baza extraselor din lucrarea realizată 
de către Guvernul României în 2002 pentru cercetarea celei mai bune soluții privind 
opțiunile de regionalizare ale teritorilui românesc82, care exemplifică modelele de 
regionalizare ale altor state membre. O altă sursă de informații a constituit-o 
consultarea paginilor web ale instituţiilor cu atribuţii în domeniu. 


SPANIA 

Structurile administraţiei locale şi regionalizarea 

Cu o populaţie de 39,2 milioane locuitori pe o suprafaţă de 506.000 km2, 
Spania are o structură regională eterogenă, fiind compusă din 17 comunități 
autonome, constituite pe baza Constituţiei din 1978, care se suprapun peste cele 


50 provincii şi 8082 comune preexistente. Autonomia provinciilor şi a comunelor 
este garantată de Constituţie. Procesul de devolutie a permis un anumit grad de 
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independenta in ceea ce priveste luarea deciziilor la nivel regional; in orice caz, 
guvernul central are sarcini în ceea e priveşte coordonarea şi definirea criteriilor de 
bază pentru politica economică. Această distribuire a responsabilitatilor presupune 
că, acolo unde este luat în considerare teritoriul unei singure comunități autonome, 
elaborarea proiectelor de dezvoltare şi a infrastructurii şi alocarea sarcinilor 
reprezintă o sarcină regională. În contrast, proiectele care implică mai mult decât o 
regiune rămân în responsabilitatea guvernului central. De asemenea, guvernul 
central poate cofinanta unele proiecte strategice la nivel local. 


In ceea ce priveste nivelul regional, Constitutia face referire la alocarile 

financiare pentru asigurarea echilibrului economic intre diferite regiuni si zone. 

Alocările sunt puse în practică prin două instrumente la nivel national. Primul este o schemă de ajutor de 
stat cunoscută sub numele de Grantul de Investiţii Regionale, 

care în perioada 2000-2006 a fost co-finantat prin FEDR. Al doilea instrument este 

reprezentat de Fondul Interteritorial de Compensare, finanţat din bugetul naţional, 

care alocă fonduri guvernelor locale pentru finanţarea investiţiilor în infrastructură, 

lucrări publice, irigaţii, planificare, locuinţe, transport şi comunicaţii. 


Instituţii şi competenţe pentru implementarea politicii de dezvoltare regională a 
UE 


Ministerul Economiei şi Finanţelor a fost Unitatea de Management pentru 

FEDR şi astfel, responsabilă cu managementul şi implementarea politicii de 

coeziune în Spania. În acelaşi timp, Departamentele pentru Economie şi Finanţe ale 
guvernelor regionale au fost implicate ca şi Organisme Intermediare în 

managementul şi implementarea programelor, pe baza unui sistem de coresponsabilizare 
împreună cu ministerul national. O tendință majoră pe parcursul 
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perioadei de programare 2000-2006 a fost reprezentată îmbunătăţirea procesului 
partenerial concomitent cu o abordare mai descentralizată. Astfel, nu numai 
entităţile regionale au avut un rol mai activ, cu precădere în etapa de elaborare, ci şi 
actorii economici şi sociali — sindicatele şi oamenii de afaceri. În ciuda faptului că 
alocările primite de regiuni nu s-au schimbat substanţial, implicarea acestora în 
elaborare şi monitorizare a fost mai puternică decât în perioadele anterioare. 


Managementul politicii de coeziune pe perioada 2000-2006 a fost, de 

asemenea, marcat de o nouă abordare, mai integrată. În perioadele trecute, fiecare 
program fusese implementat relativ autonom, în timp ce în 2000-2006 s-au făcut 
eforturi pentru o abordare integrată de-a lungul programelor. Această abordare 
integrată a fost însoţită de o strategie generală mai coerentă, care s-a bazat pe o 
sinteză a politicilor naţionale sectoriale şi transversale. 


FRANȚA 
Structurile administraţiei locale şi regionalizarea 


Cu o populaţie de 58,1 milioane locuitori pe o suprafaţă de 551.000 km2, are 

25 regiuni, cărora li se adaugă Corsica (incluzând aici şi cele 4 departamente de 
peste mări), 100 departamente şi 36.683 comune. Franţa poate fi caracterizată astăzi 
ca un stat unitar descentralizat care respectă, în acelaşi timp, principiul 
indivizibilitatii republicii (art.1 din Constituţie) şi principiul liberei administrări a 
colectivitatilor teritoriale (art.72 din Constituţie). Senatul, care participă la 
exprimarea suveranităţii nationale, reprezintă colectivitatile teritoriale. 


Franţa are un sistem de descentralizare parţială, introdus progresiv de la 

începutul anilor 1980, când 26 regiuni au primit statutul de autorităţi locale cu 
consilii regionale alese. La nivel subregional există 100 departamente cu consilii 
alese (consilii generale). După Actul descentralizării din 1982, multe competenţe au 
fost transferate nivelurilor sub-nationale (municipalități, departamente, regiuni), in 
special în domeniul planificării urbanistice şi al locuinţelor, educaţiei şi culturii, 
planificării spaţiale, politicii sociale, sănătăţii şi transporturilor. 


În acelaşi timp, nivelul naţional menţine un aparat important de organisme 
delegate la nivelul regiunilor şi al departamentelor, o caracteristică a administraţiei 
franceze deconcertate. În 2004, Constituţia a fost modificată pentru transferul mai 
multor competenţe către autorităţile locale, care au primit „dreptul să 
experimenteze” transferul de competenţe suplimentare; în acelaşi timp, rolul 
autorităţilor regionale a fost întărit din punct de vedere al dezvoltării economice 
teritoriale. 


Instituţii şi competenţe pentru implementarea politicii de dezvoltare regională a 
UE 


Instituţiile regionale şi departamentale sunt adaptate organizării municipale. 
In cele două circumscripții coexistă instituţiile colectivitatilor teritoriale şi prefectul, 
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reprezentant al statului, care are autoritate asupra tuturor serviciilor descentralizate 

ale statului. Regiunea si departamentul sunt administrate de consilii alese. Consiliul 

regional este ales pentru 6 ani, prin vot universal direct in cadrul departamentului, cu reprezentare 
proportionala. Consiliul regional este asistat de un consiliu economic si social, compus din membri numiti 
reprezentând in special patronatul, salariaţii şi agricultorii. El este consultat cu privire la bugetul, 
relaţiile contractuale dintre stat şi regiuni şi, în general, la problemele economice. 


Competentele regiunii ca şi colectivitate teritorială pot fi analizate sub trei 

aspecte: consiliul regional deliberează asupra problemelor regiunii, iar regiunea 
exercită competențele care îi sunt atribuite prin lege (planificare - amenajarea 
teritoriului, învățământ secundar, profesional şi universitar, cercetare, turism, 
servicii sociale şi gestiune - investiţii în susținerea şi funcţionarea infrastructurilor) 
şi participă în anumite domenii la exercitarea competenţelor statului. 


Regionalizarea franceză a fost un răspuns la nevoile de acţiune economică 

ale statului şi la necesitatea descentralizării exprimată în anii '70. Integrarea 
europeană nu a avut nici o influenţă asupra structurilor teritoriale şi nici asupra 
concepţiei de regionalizare. 


În schimb, guvernele care s-au succedat au insistat asupra descentralizării 

pentru a pune în practică politica comunitarăşi în special cea privind Fondurile 
Structurale, ceea ce a condus la întărirea rolului prefectului regional. Astfel, aceştia 
au dobândit un dublu rol, de Autoritate de Management şi Autoritate de Plată. În 
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orice caz, sistemul este centralizat, cu DATAR indeplinind rolul de coordonator la 
nivel national. Principala provocare a fost la inceputul perioadei de programare, 
legată de riscul dezangajarii automate, în principal datorită caracterului centralizat al 
sistemului de implementare, dar şi datorită întârzierilor din perioada de elaborare a 
documentelor. 


În anii următori au fost depuse eforturi pentru înființarea unui sistem care a 
condus la îmbunătățirea capacităţii de absorbţie şi calitatea proiectelor, în acelaşi 
timp cu aplicarea unei abordări strategice. În acelaşi timp, guvernul francez a 
implementat în 2002-2003 măsuri pentru simplificarea procedurilor, îmbunătăţirea 
parteneriatului şi a sprijinirii proiectelor şi pentru îmbunătăţirea monitorizării, 
managementului financiar, sistemelor de evaluare şi control. 


Mai mult decât atât, limita pentru granturile globale a fost ridicatăşi 

introdusă posibilitatea de a implica Organismele Intermediare. Ca rezultat al 
reformelor de simplificare, situația s-a îmbunătățit în a doua jumătate a perioadei cu 
mai puţine fonduri disponibile, criterii de selecţie mai bune şi proceduri de 
monitorizare mai riguroase. În 2003, Autoritatea de Management şi de Plată pentru 
Alsacia pentru programele Obiectiv 2 au fost transferate Consiliului Regional pe 
bază experimentală. În general, structurile de implementare şi procesele au evoluat 
de la o abordare centralizată către un sistem în care au fost acordate mai multe 
responsabilităţi regiunilor şi Organismelor Intermediare, cu rezultate pozitive asupra 
consolidării parteneriatului şi capacităţilor de management la nivel regional. 


ITALIA 
Structurile administraţiei locale şi regionalizarea 
Italia are o populaţie de 57,3 milioane locuitori pe o suprafaţă de 


301.300 km2. Constituţia republicii italiene din 1947 stabileşte o organizare 
teritorială pe trei niveluri: regiuni (5), provincii (102) şi comune (8104). Constituţia 
stabileşte, de asemenea, 5 regiuni cu statut special (Sicilia, Sardinia, Trento - Alto 
Adige, Friuli - Veneţia Giulia, Vale d'Aosta). 

Constituirea regiunilor se înscrie în cadrul unui proiect politic inspirat de 
democraţia creştină a adunării constituante, conform căreia statul trebuie să 
reintroducă elemente intermediare, regiunile fiind o extensie a autonomiei locale, un 
factor de pluralism şi un obstacol împotriva revenirii centralismului. Totodată, 
crearea regiunilor cu statut special a redus tendinţele separatiste în regiunile de 
frontieră francofone sau germanofone. Celelalte regiuni (cu statut ordinar) au fost 
create în cadrul regiunilor statistice, prin adunarea constituantă, dar instituţiile lor au 
fost înfiinţate abia în 1970. Regiunile se diferenţiază de colectivitatile locale prin 
exercitarea puterii legislative. Proiectele legilor regionale sunt avizate de comisarul 
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guvernamental din regiune. Totodată, guvernul poate revizui o lege care depăşeşte 
competențele regiunii sau contravine intereselor nationale, iar în regiunile cu statut 
special, controlul asupra actelor administrative este exercitat de Curtea de Conturi. 


Noua structură regionalizată nu este de natură federală, deoarece autorităţilor 
regionale le lipseşte autonomia fiscalăşi o serie de responsabilități pentru aspecte de 
natură teritorială, precum educaţia sau sănătatea. 


Instituţii şi competenţe pentru implementarea politicii de dezvoltare regională a 
UE 


Instituţiile fiecărei regiuni sunt stabilite prin propriul statut. Consiliul 
regional este ales prin vot direct pentru 5 ani. Consiliul regional îşi alege 
preşedintele şi un birou, precum şi executivul. La nivel comunal şi la nivel 
provincial, primarul sau preşedintele provinciei sunt aleşi direct. 


Integrarea europeană nu a avut o influenţă directă asupra evoluţiei 

regionalizării în Italia. Condiţiile dezbaterii politice asupra locului regiunilor şi 
asupra structurii de stat au fost determinate de reforma statului italian. Totodată. 
integrarea economică a nordului Italiei în inima economică a Europei a agravat 
problema relaţiei Nord-Sud. În plus, relația cu Comunitatea Europeană rămâne un 
subiect de conflicte între puterea centralăşi regiuni. 


În ceea ce priveşte managementul şi implementarea politicii regionale, 

începând cu 2006 aceasta revine în responsabilitatea Ministerului pentru Dezvoltare 
Economicăşi Departamentului pentru Politici de Dezvoltare şi Coeziune. În cadrul 
acestuia, un departament este responsabil de politica naţională de dezvoltare şi unul 
de implementarea celei europene de coeziune. Comitetul Inter-Ministerial pentru 
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Programare Economica este un alt actor important in sfera dezvoltarii regionale 
deoarece are puterea de a aloca resurse pentru diferite instrumente de politica prin 
legi parlamentare. 


La nivel regional, fiecare guvern regional este responsabil cu implementarea 
programelor regionale finantate din fonduri structurale si cu masurile de politica 
regionala finantate prin resurse nationale. 


În timp ce fiecare regiune este organizată independent, dezvoltarea 

economică regională intră în competența ministerelor regionale pentru dezvoltare 
economică. Această diviziune a responsabilitatilor instituţionale reflectă faptul ca 
politica regională este percepută ca fiind subsumată politicii economice de 
dezvoltare. În acelaşi timp, natura transversală a politicii regionale este reflectată 
prin implicarea altor ministere sectoriale în implementarea politicii regionale, atât la 
nivel naţional cât şi la nivel regional. 


O unitate de evaluare în cadrul Departamentului pentru Politici de 

Dezvoltare şi Coeziune coordoneazăşi realizează activităţi de evaluare privind 
politica regională. În 2002 au fost înființate unităţi de evaluare şi verificare a 
investiţiilor publice — atât în cadrul ministerelor cât şi al administratiilor nationale — 
pentru susținerea autorităţilor competente în programarea, monitorizarea, evaluarea 
şi verificarea investiţiilor, inclusiv prin politica regională). 


Pe parcursul perioadei 2000-2006 a fost observată o expansiune a implicării 
diferiților parteneri institutionali şi socio-economici în politica regională. La nivelul 
elaborării de programe a fost atins un mai mare grad de integrare între programele 
finanţate prin fonduri structurale şi cele prin politica naţională. Construirea pe baza 
şi consolidarea experiențelor din perioada 1994-1999 a constituit o evoluţie 
semnificativă în procedurile pentru selecţia de proiecte, caracterizate de 
transparenţă, eficacitate şi eficienţă. În ceea ce priveşte managementul financiar, 
dificultăţile au derivat din nerespectarea regulii „n+2”. Pentru a le depăşi, respectiv 
pentru cheltuirea fondurilor alocate, au fost utilizate „proiectele coerente”, aceasta 
conducând în unele cazuri la neatingerea obiectivelor inițiale ale proiectelor. 


În ceea ce priveşte procesul de monitorizare, acesta a funcționat eficient în 

ceea ce priveşte indicatorii financiari şi procedurali. În termeni de evaluare, 
principalele evoluţii pentru perioada 2000-2006 au fost reprezentate de utilizarea 
crescută a evaluărilor tematice în multe programe, legate de actualizarea evaluărilor 
la mijlocul perioadei în 2005. 


PORTUGALIA 

Structurile administraţiei locale şi regionalizarea 

Având o populaţie de 9,4 milioane locuitori pe o suprafaţă de 91.900 km2 , 

2 regiuni autonome, 18 districte şi 275 comune, Portugalia poate fi caracterizată ca 


un stat unitar cu regionalizare parţială. Constituţia din 1976 prevede crearea a două 
tipuri de regiuni: două regiuni autonome pentru arhipelagurile Azore şi Madeira şi 
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regiuni administrative al căror număr de circumscriptii trebuie să fie definit prin 
lege. 


Portugalia are astfel pe teritoriul său continental trei niveluri administrative, 

numai nivelul comunal fiind descentralizat, iar „peste mări” două regiuni autonome 
insulare, de asemenea împărţite în comune. Constituţia prevede statut de autonomie 
pentru Macao şi dreptul de autodeterminare şi independenţă pentru Timorul oriental. 


Administraţia teritorială a statului este organizată în 18 districte, subordonate 

celor 5 Comisii regionale de coordonare. Districtul este diviziunea teritorială 
tradiţională pentru Portugalia. O adunare reprezentativă a comunelor se constituie la 
nivelul districtului. Totodată, ministerele cele mai importante au început să-şi creeze 
propriile structuri regionale. 


Comisiile regionale de coordonare, aflate în subordinea ministrului 

amenajării şi administrării teritoriului, sunt însărcinate cu punerea în practică a 
planurilor de dezvoltare regională, gestionează utilizarea fondurilor europene, 
coordonează activitatea ministerelor în domeniile lor de competenţă şi asigură 
asistență tehnică pentru comune. 


Un procent important din finanţarea autorităţilor locale (aprox. 40% din 

veniturile totale in 2000) provine de la bugetul national, restul fiind obținut din taxe 
locale. Trei fonduri naţionale sunt utilizate pentru transferul resurselor către 
municipalități: Fondul de Baza Municipal, Fondul Municipal de Coeziune şi Fondul 
Municipal General. Cel de coeziune conţine finanţarea cea mai importantăşi 
urmăreşte să îmbunătăţească coeziunea economico-socială între zonele locale prin 
susținerea localităţilor mai puţin dezvoltate. 

Instituţii şi competenţe pentru implementarea politicii de dezvoltare regională a 

UE 


În fiecare regiune autonomă este aleasă o adunare legislativă, iar guvernul 
regional răspunde în faţa acesteia. Statul este reprezentat în fiecare regiune 
autonomă de un ministru al republicii, numit de preşedintele acesteia. El este 
supervizorul serviciilor statului în regiune. El numeşte preşedintele guvernului 
regional în funcţie de rezultatul alegerilor regionale şi, la propunerea sa, ceilalți 
membri ai guvernului regional. Zonele metropolitane Lisabona şi Porto sunt 
administrate de o adunare formată proporţional din membri aleşi de adunările 
municipale ale comunelor membre, un consiliu format din primari şi un comitet 
metropolitan consultativ, compus din preşedintele comisiei regionale de coordonare, 
din membri ai consiliului şi din reprezentanţi competenţi din anumite servicii 
publice. 


* sA 


O dată cu revizuirea Constituţiei în 1997, s-au stabilit domeniile de „interes 

specific regional” în care se exercită puterea legislativă regională. Ele privesc, în 
principal, protecţia mediului şi resursele naturale, agricultura şi piscicultura, 
amenajarea teritoriului, urbanism şi locuinţe, infrastructura şi serviciile de transport 
terestru, maritim şi aerian, valorificarea resurselor umane, calitatea vieţii, sport şi 
cultură, turism, dezvoltarea comerțului şi industriei, organizarea administraţiei 
regionale. Se stipuleazăşi participarea regiunilor autonome la definirea poziției 
Portugaliei la nivel european ca şi participarea în delegatiile portugheze, în măsura 
în care acestea sunt şi de interes specific regional. 


Pe teritoriul continental, competențele la nivel regional sunt exercitate prin 
serviciile statului şi ale comunelor. Comisiile regionale de coordonare sunt 
însărcinate cu elaborarea planurilor de dezvoltare regionalăşi cu implementarea 
fondurilor structurale. 


Managementul şi implementarea fondurilor structurale au fost coordonate 

central de către ministerul responsabil cu politica regională, şi un Comitet de 
Management a fost înfiinţat pentru supervizarea implementării Cadrului de Sprijin 
Comunitar. Programele sectoriale au fost coordonate de către ministerele de sector. 
La nivel subnational, programele operaţionale au fost implementate de unităţi de 
management înfiinţate pentru fiecare prioritate pe teritoriul continental, în timp ce în 
teritoriile autonome responsabilitatea a revenit unor directori regionali. 
Implementarea programelor a demonstrat un nivel înalt de absorbţie a Fondurilor 


Structurale. 
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Este important de observat faptul ca prevalenta proceselor publice de luare a 
deciziilor, care au condus la o abordare de sus in jos a avut un impact negativ în ceea 
ce priveşte consolidarea capacităților la nivelul guvernelor regionale. În orice caz, 
trebuie admis faptul că programarea multi-anuală, îmbunătăţirea parteneriatului, 
consolidarea culturii de evaluare şi creşterea importanţei PO Regional au avut un 
impact considerabil asupra politicilor naţionale economice, sociale şi teritoriale. 


2.4. Procesul de integrare europeană a ţărilor din Europa Centrală 

şi de Est - disparitati economice şi teritoriale (exemplificări: 

Polonia, Cehia, Ungaria) 

Cu toate că teoriile clasice ale dezvoltării regionale au fost aplicate şi în 

perioada economiilor centralizate, în Europa Centralăşi de Est nu putem vorbi 
despre o politică regională în adevăratul sens al cuvântului decât numai odată cu 
transformările post-socialiste, care au implicat procese regionale majore, şi anume: 


1. metropolizarea: replasarea diviziunii tradiţionale urban-rural; 

2. restructurarea industrială: declinul districtelor industriei grele; 

3. diviziunea Est-Vest indusă de noile oportunităţi de cooperare 

transfrontalieră; 

4. descentralizarea: democraţia locală, ca urmare a nevoii de luare de decizii 

cât mai aproape de cetăţeni; 

5. polarizarea în toate dimensiunile: socială, regională. 

Examinând modelele de dezvoltare regională în cadrul Europei Centrale şi de 

Est, unii specialisti consideră că sunt „lideri” acele regiuni capabile să progreseze de-a 
lungul Curbei J superficiale (putin adâncă) şi care se pot pregăti singure pentru noua 
paradigmă a economiei informaţionale. Acestea tind să fie regiuni care au pornit de 
pe poziţii mai favorabile şi care au demonstrat un potenţial ridicat pentru 
restructurarea rapidăşi adaptabilitatea la condiţiile economiei de piaţă. 


In general, este vorba despre marile aglomeratii şi centrele urbane, cu o 
concentrare mare a firmelor nou create, caracterizate de dezvoltarea sectorului terțiar 
şi a investiţiilor străine. 


În afară de acestea, existăşi alți „câştigători” între regiunile centrale şi est 

europene care au fost capabile să profite de pe urma schimbărilor macro-economice 
şi să exploateze poziţia geografică. Exemple notabile sunt regiunile apropiate de 
granițele cu ţările Uniunii Europene. În contrast cu statele membre ale UE, unde 
proximitatea cu statele central şi est europene este în general privită ca un dezavantaj 
(exemplu Regiunea Burgenland din Austria), reversul a devenit o realitate pentru 
regiunile central şi est europene de-a lungul graniţei cu Germania şi Austria, acestea 
beneficiind de pe urma investiţiilor, cooperării transfrontaliere şi comerțului. 


Mai puţin favorabilă a fost situaţia pentru aşa-numitele „regiuni rămase în 

urmă” care, urmând calea abruptă a Curbei J, s-au confruntat cu dificultăți de 
adaptare şi de demonstrare a potenţialului pozitiv de creştere. Unele dintre acestea s- 
au confruntat atât cu costuri mari ale restructurărilor economice şi sociale, cât şi cu 
constrângeri politice pentru restructurare. 


Zonele rurale subdezvoltate, de exemplu, oferă câteva oportunităţi alternative 
de ocupare şi atrag un procent mic de investiţii, determinând rate ridicate ale 
şomajului şi migraţia externă a populaţiei tinere şi bine calificate. Aceste zone sunt 
cu precădere evidente la granițele estice ale Europei şi înregistrează în general mici 


. A 


îmbunătățiri în structura lor socio-economică. 


Principalele regiuni defavorizate corespund însă zonelor industriale vechi, 

vechile motoare ale dezvoltării economice sub regimul socialist de planificare 
centralizată. Cele mai multe dintre aceste regiuni au fost sever afectate de închiderea 
întreprinderilor, privatizare, rationalizare şi de lipsa pieţelor şi subvenţiilor, ceea ce 
face ca la nivelul lor să se înregistreze reacții economice, sociale, politice şi de 


mediu îngrijorătoare vis-a-vis de procesele de transformare. 
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Reforma administrativ-teritoriala, răspunsul politic la disparitatile teritoriale 


Disparitatile regionale sunt prezente in toate tarile central si est europene, 

deşi situaţia politică diferă de la o tara la alta. În unele tari, reformele structurale au 
fost concentrate în sfera politica „sectorială”, iar legătura între problemele 
„regionale” şi „sectoriale” nu a fost pe deplin realizată. Pentru alte ţări, probleme ca 
diferenţele regionale de creştere sau marginalizarea unor anumite teritorii sunt 
considerate a fi de importanță secundară. Principalele excepții sunt cazurile în care 
regiunile de importanţă economică sau/şi politică se confruntă cu probleme care pot 
slăbi stabilitatea politică naţională. 


Regionalizarea în noile state membre a apărut mai degrabă ca o necesitate de 
a răspunde cerinţelor acquis-ului comunitar privind politica regională care solicita 
existenta regiunilor NUTS 2, regionalizarea fiind mai degrabă un proces indus decât 


o manifestare naturală. În cadrul acestui proces, în majoritatea statelor central şi est 
europene au existat largi dezbateri pentru stabilirea celei mai adecvate structuri 
teritorial-administrative şi/sau autoguvernante, în special cu scopul de a implementa 
mult mai eficient programele de dezvoltare regională. Reformele recente au dat mult 
mai multă putere nivelului local, creând un gol între administratiile locale şi 
regionale. Guvernele centrale prezintă o mare concentrare a puterilor politice, în 
timp ce nivelurile regionale şi locale tind să fie slab reprezentate, fiind lipsite de 
putere şi resurse în comparaţie cu puterile centrale sau cu municipalitatile. În 
general, aceasta a determinat o fragmentare a procesului, atât verticală cât şi 
orizontală, în ceea ce priveşte relaţiile între diferitele niveluri de guvernare şi între 
actorii la nivel regional/local. În Ungaria, spre exemplu, reformele au dublat 
numărul autorităţilor locale în 1990, dându-i fiecăreia dreptul de autoguvernare 
(Horvath, 1998). În alte ţări, cum ar fi Slovenia, numărul municipalitatilor a crescut 
constant începând cu anul 1990, prin crearea în general a unor unități mici pentru 
scopurile administrative guvernamentale. Câteva ţări se confruntă cu o structură 
puternic fragmentată a unităţilor teritoriale, cuprinzând numeroase zone guvernate 
local (3000 municipalități în Ungaria, 6000 în Republica Cehă) şi cu lipsa unui nivel 
administrativ regional capabil să exercite un rol de autoguvernare. 
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Problematica asa numitului “vacuum” intre guvernul central si guvernele 

locale a devenit o problemă politică controversată, cu diferite modele de organizare 
teritorială propuse ca bază pentru descentralizarea puterilor şi responsabilitatilor 
guvernului central. În Ungaria, rolul celor 19 judeţe a fost revigorat, iar în Republica 
Cehă cele 77 de districte au fost grupate în 8 noi regiuni administrative de la 
începutul anului 2000. În Polonia, reforma administrativă care a fost aplicată la 1 
ianuarie 1999, a redus cele 49 de voievodate la 16 unităţi regionale mai extinse, 
introducând autoguvernarea la acest nivel, care coexistă cu fostele administrații 
guvernamentale, şi a creat peste 300 de districte autoguvernante (powiat). 


POLONIA 
Structurile administraţiei locale şi regionalizarea 
Polonia are o populaţie de 38 milioane locuitori şi o suprafaţă de 


312.689 km2. Începând cu finele anului 1998, Polonia are trei tipuri de colectivități 
teritoriale: voievodatele (16), districtele (powiat- 308), şi municipalitatile (2468 din 
care 65 sunt oraşe cu statut de district). Voievodatul este circumscripție teritorială a 
statului: voievodul este un înalt funcționar numit de preşedintele consiliului de 
miniştri şi reprezintă în guvern voievodatul; el controlează activitatea colectivitatilor 
teritoriale din punct de vedere legislativ, iar serviciile statului în voievodat sunt 
grupate sub autoritatea sa, cu câteva excepții. De asemenea, este responsabil de 
controlul finanțelor în regiune. În orice caz, consiliile regionale (sejmiki), care sunt 
acum alese direct proporţional, numesc guvernul regional, care este condus de un 
ofiţer executiv, „Marshal”. 

Teoretic, sistemul reformat al administraţiei publice din Polonia a conferit 

unităților teritoriale autoguvernate noi puteri în domeniul dezvoltării economice 
regionale, ca de exemplu prin formularea unor strategii de dezvoltare regionalăşi 
negocierea unor contracte cu guvernul central pentru alocarea de fonduri dezvoltării 
regionale. În practică, contribuţia acestora a fost limitată până în 2007. Generând 
numai o mică parte din veniturile proprii, regiunile au fost într-o poziţie slabă fata de 
guvernul central. Unii miniştri au continuat să implementeze propriile politici la 
nivel regional, cu bugete şi birouri de implementare proprii. Contractele regionale, 
ca şi instrumente active de politică, au fost mai departe marginalizate prin faptul că 
fondurile disponibile prin politica de coeziune au depăşit sumele naţionale 
disponibile. În orice caz, introducerea Programelor Operationale Regionale la 
nivelul fiecărei regiuni în 2007 a consolidat semnificativ rolul şi poziţia regiunilor. 


Instituţii şi competenţe pentru implementarea politicii de dezvoltare regională a 
UE 


Conform Constituţiei, colectivitatile teritoriale îndeplinesc atribuţiile proprii 
funcţiilor lor, conform nevoilor locale din jurisdicție, iar unele atribuţii ale statului le 
pot fi delegate. Independenţa administrativă conferită voievodatului prin lege îi 
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confera un domeniu larg de actiune. Voievodatul formuleaza strategia si aplica 
politicile de cooperare cu alte colectivitati teritoriale, cat si cu organisme economice 
şi profesionale, cu administraţia de stat, cu instituţiile de învăţământ superior şi cu 


instituţii internaţionale şi regionale din străinătate. Prin lege, sunt stabilite domeniile 


de competenţă ale voievodatelor: învăţământul superior, sănătate, cultură, ajutor 
social, politica familială, protecţia mediului, gestiunea resurselor de apă, 
comunicații, turism şi sport, transformările de pe piaţa locală a forţei de muncă, 
protecţia drepturilor consumatorilor, apărare civilăşi ordine publică. 


Pentru perioada de programare 2004-2006, politica regională a fost 

coordonatăşi implementată de către nivelul central. Iniţial, aceasta se aplica în 
particular Ministerului Economiei, Muncii şi Politicii Sociale, care, prin 
intermediului Departamentului pentru Politică Regională, a avut responsabilitatea 
planificării regionale şi a iniţiativelor în domeniu, precum si a altor domenii de 
politică publică. Afiliată acestui minister era Agenţia Poloneză pentru Dezvoltarea 
Întreprinderilor, care a subsumat responsabilitatile Agenţiei Poloneze pentru 
Dezvoltare Regională. În 2005 a fost înființat Ministerul pentru Dezvoltare 
Regională ca organism separat, acesta asumându-și responsabilitatea pentru 
coordonarea politicii regionale şi structurale. 


Abordarea implementării fondurilor structurale pe parcursul perioadei 20042006 
a reflectat caracterul centralizat al managementului politicii regionale în 

Polonia. Ministerul Economiei, Muncii şi Politicii Sociale şi cel al Dezvoltării 
Regionale (după 2005) au îndeplinit rolul de Autorităţi de Management pentru 
Cadrul de Sprijin Comunitar, au coordonat sprijinul financiar prin fondul de 
coeziune şi implementarea Programului Operaţional Regional. Autorităţile de 
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Management pentru Programele Operationale au fost localizate in ministerele 
relevante. 


Sistemul de management si implementare a fost creat in conditiile presiunii 

exercitate de timp. Aceasta a avut ca rezultat diminuarea atentiei acordate aspectelor 
strategice si abordarilor tehnice. În ceea ce priveşte dificultăţile tehnice, a existat 
presupunerea că existenţa unor reguli foarte stricte vor facilita procesul de 
implementare. În realitate, problemele au apărut datorită lipsei caracterului practic al 
unor procese. Schimbările frecvente ale regulilor şi regulamentelor au condus la 
dezorientare în rândul beneficiarilor. Probleme specifice au fost întâmpinate cu 
sistemul de management financiar şi monitorizare (SIMIK). Sistemul de evaluare, 
deşi a presupus eforturi investitionale semnificative, are o utilitate strategică limitată 
deoarece sistemul de colectare şi monitorizare a datelor nu este total funcţional. 


REPUBLICA CEHĂ 
Structurile administraţiei locale şi regionalizarea 
Cehia are o populaţie de 10,4 milioane locuitori pe un teritoriu de 


78.864 km2. Constituţia garantează dreptul la administraţia liberă a colectivitatilor 
teritoriale, statul intervenind numai pentru respectarea legii prin mijloacele 
prevăzute de lege. Teritoriul este împărțit în 73 districte (okresy), circumscripții 
administrative ale statului, acestea incluzând şi patru oraşe cu statut de district 
(Praga, Brno, Ostrava, Plzen). Actul pentru Sprijinirea Dezvoltării Regionale din 
2002 stabileşte domeniile de responsabilitate atât în sfera politicii de dezvoltare 
regională din Cehia precum şi în ceea ce priveşte implementarea politicii sociale şi 
de coeziune a UE. Cele 14 regiuni auto-guvernate, „kraj”, şi-au început activitatea 
la începutul anilor 2001. Competentele acestora sunt stabilite prin 300 acte 
normative. Primii ani au avut un rol important pentru înţelegerea competenţelor de 
bază pe fondul unor constrângeri financiare serioase. În completarea acestora, opt 
regiuni de planificare (aşa-numitele regiuni de coeziune) au fost create pentru 
implementarea politicii de coeziune economicăşi socială a UE. Trei dintre acestea 
corespund regiunilor auto-guvernate: Praga, Stredocesky şi Moravskoslezsky; restul 
sunt formate din mai mult de o regiune auto-guvernată. Suprafaţa regiunilor variază 
între 3.163 km2 şi 11.013 km2 iar populaţia între 304.834 şi 1.287.913 locuitori. La 
nivelul acestora funcţionează Consilii Regionale, compuse din reprezentanţi ai 
regiunilor auto-guvernate. În Praga, Stredocesky şi Moravskoslezsky, acest rol 
revine parlamentului regional. 

Instituţii şi competenţe pentru implementarea politicii de dezvoltare regională a 

UE 


Înființarea Ministerului Dezvoltării Regionale în 1996 a dat un nou impuls 


politicii regionale. Acest minister are, de asemenea, responsabilități privind politica 
locuinţelor, turismul, amenajarea teritoriului. Prin afiliere cu Ministerul Dezvoltării 
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Regionale, Centrul pentru Dezvoltare Regionala care fusese infiintat ca si agentie 
principală de implementare pentru programul Phare, a participat la implementarea 
Programului Operaţional Integrat 2004-2006, a Obiectivului 2 în Praga şi la 
Iniţiativa Comunitară Interreg. Coordonează, de asemenea, un sistem informatic care 
monitorizează evoluţiile regionale şi furnizează servicii de consultanţă. Centrul 
funcționează printr-o reţea de birouri regionale (înfiinţate în jurul anului 2000) în 
fiecare dintre regiunile de coeziune din afara capitalei. În afara structurilor de 
implementare conduse de MDR, alte ministere operează la rândul lor programe de 
dezvoltare regionalăşi au propriile structuri şi instituţii de implementare. 


Responsabilitatile alocate celor 14 regiuni auto-guvernate includ: 

coordonarea dezvoltării regionale, dezvoltarea, implementarea şi elaborarea de 
programe de dezvoltare regionale; cooperarea cu autorităţile administraţiei centrale 
şi coordonarea intereselor municipalitatilor în aspecte de dezvoltare regională. 
Aceste regiuni iau parte, de asemenea, la procesul decizional privind alocarea 
fondurilor publice în sprijinul dezvoltării regionale, precum finanţarea Agenţiilor 
pentru Dezvoltare Regională. În completarea rolului lor de sprijinire a programelor 
nationale, regiunile furnizează suport pentru atingerea obiectivelor municipalitatilor. 


Dubla abordare — cu regiunile auto-guvernate şi cu regiunile de coeziune, a 

condus la un paralelism în managementul şi implementarea politicii de coeziune, 
inclusiv prin documente de programare separate, adăugând astfel la complexitatea şi 
fragmentarea sprijinului public pentru dezvoltarea regională. Nivelul superior al 
sistemului de implementare pentru perioada 2004-2006 s-a bazat pe cinci Autorităţi 
de Management şi o singură Autoritate de Plată. În orice caz, sistemul a fost 
complicat de existenţa mai multor Organisme Intermediare. 


Cel mai controversat şi complicat element privind managementul şi 
implementarea l-a reprezentat înfiinţarea unei reţele de Organisme Intermediare 
pentru implementarea Programului Operaţional Regional Integrat, ce a condus la 
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paralelismul mentionat anterior. In orice caz, in ciuda acestor probleme, PORI a fost 
unul dintre cele mai performante programe din punct de vedere al capacitatii de 
absorbtie. 


Rolul de coordonare al Ministerului Dezvoltarii Regionale a fost deseori 

criticat pentru pasivitate si lipsa de profesionalism. Aceasta a fost cu precadere 
datorită unei subestimări a numărului de personal necesar pentru îndeplinirea acestor 
sarcini. Cu toate acestea, în pofida întârzierii în implementarea fondurilor, care s-ar 
putea traduce într-un „proces de învăţare reciprocă”, Republica Cehă a îndeplinit 
cererile regulii „n+2” în 2006 şi 2007. Un aspect pozitiv l-a constituit buna 

funcționare a portalului informaţional care furnizează, pe lângă alte date, un raport 
lunar privind ritmul de absorbţie al Fondurilor Structurale. 


De asemenea, procesul de evaluare a cunoscut un avânt, cu o bună calitate a 
evaluărilor la jumătatea perioadei care au pus bazele exerciţiului de evaluare pentru 
noua perioadă de programare. 


UNGARIA 
Structurile administraţiei locale şi regionalizarea 
Ungaria are o populaţie de 10,4 milioane locuitori şi o suprafaţă de 


93.000 km2. Sistemul teritorial-administrativ include două niveluri: judeţele, în 
număr de 19, nivel NUTS 3, cărora li se adaugă Budapesta, responsabile pentru 
furnizarea serviciilor publice pentru întreaga tara, şi localităţile (nivel NUTS 5). La 
acest nivel există mai mult de 3100 autorităţi locale care se ocupă în principal cu 
aspecte de guvernanta locală. Între nivelurile NUTS 3 şi NUTS 5 au fost înființate 
150 micro-regiuni (nivel NUTS 4), cu un scop statistic. Tara este împărțită în 

7 regiuni de dezvoltare NUTS 2, cu caracter statistic. 

Instituţii şi competenţe pentru implementarea politicii de dezvoltare regională a 
UE 


Pentru managementul politicii regionale, au fost înfiinţate în 1996 Consilii 

de Dezvoltare Judeţene cu rolul de distribuire a fondurilor şi de element de 
planificare intermediar. La sfârşitul anilor 1990 au fost create şapte regiuni statistice 
de planificare şi dezvoltare — nivel NUTS 284 şi Consiliile de Dezvoltare Regională 
aferente, initial formate ca asociaţii voluntare ale Consiliilor de Dezvoltare Judeţene. 
Rolul acestora a fost institutionalizat in timp, însă puterile acestora sunt limitate în 
raport cu organismele deconcertate ale statului şi le lipseşte capacitatea de a avea 
iniţiative de dezvoltare autonome. Aceasta se adaugă unui nivel scăzut de autonomie 
fiscală a municipalitatilor şi regiunilor şi unui nivel relativ scăzut de coordonare 
între organismele deconcentrate ale statului şi consiliile regionale. 


Conform legii autonomiei locale, activităţile locale sunt reglementate de 
către comună, în afară de cazul în care legea prevede altfel, legea făcând distincţia 


Pe baza Conceptului Naţional de Dezvolater regională adoptat de către Parlament în 1998. 


între atribuţiile obligatorii, stabilite numai prin lege, şi cele voluntare ale 
colectivitatilor locale, stabilite de fiecare colectivitate în funcţie de nevoile 

populației şi de mijloacele financiare. În domeniul dezvoltării regionale regiunile au 
următoarele obiective: elaborează planuri de dezvoltare, corelează obiectivele sale 
obligatorii cu previziunile pe termen lung, mai ales în domeniul învăţământului, 
culturii, sănătăţii publice, serviciilor sociale, protecţiei mediului, turismului şi 
serviciilor publice; participă la crearea şi exploatarea sistemului informatic regional; 
acordă sprijin creării asociaţiilor intercomunale pentru dezvoltare regională. 


În perioada 2004-2006, instututiile responsabile cu implementarea 

programelor finanţate din Fonduri Structurale au fost Biroul pentru Dezvoltare 
Naţionalăşi Autorităţile de Management din cadrul ministerelor. În 2006, cu 
corelarea acestor instituţii, a fost creată Agenţia de Dezvoltare Naţională, clarificand 
practic abordarea centralizată a implementării politicii de coeziune a Uniunii 
Europene. 


Datorită naturii puternic centralizate a administraţiei publice, extinderea 

procesului partenerial a creat probleme datorită lipsei de coordonare, unor 
numeroase schimbări în diviziunea atribuţiilor între ministere în timpul perioadei de 
programare, unui sistem fragment şi slab reprezentat pentru punerea în practică a 
elementelor de dezvoltare la nivel sub-national, dar şi lipsei instituţiilor pentru 
dezvoltare la nivel local. 


În ceea ce priveşte procesele individuale, Biroul pentru Dezvoltare Naţională 

a avut rolul de lider în dezvoltarea Cadrului de Sprijin Comunitar, în timp ce 
ministerele relevante au avut responsabilitatea elaborării Programelor Operationale. 
Programele au fost elaborate cu implicarea autorităţilor locale şi regionale, 
partenerilor economici şi sociali. Evaluarea proiectelor a intrat în principal în 
atributia Orgnismelor Intermediare şi comitetelor de selecţie a proiectelor, cu decizia 
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wee 


finala asupra finantarii la nivelul Autoritatilor de Management. Procedurile de plata 
au fost elaborate cu succes însă implementarea acestora a fost initial încetinită de 
numărul mare al controalelor. A fost înfiinţat de asemenea un sistem integrat de 
monitorizare, dar indicatorii selectaţi au fost dificil de urmărit în anumite cazuri. 
Cererile privind evaluarea au avut un impact semnificativ asupra sistemului de 
evaluare în Ungaria, unde experienţa evaluărilor ex-ante a condus la un „efect 
demonstrativ” pronunțat. 


În loc de concluzii 


Atunci când vorbim despre regionalizare, a da curs unui astfel de proces este 

în cele din urmă o decizie politică. Este rolul factorilor de decizie de valorifica 
rezultatele evaluării situaţiei specifice dintr-o tarasi de a concluziona daca un model 
de regionalizare se poate constitui într-un răspuns potrivit la problemele, aşteptările 
şi aspirațiile cetățenilor. În acest context, trebuie luaţi în considerare factori istorici, 
politici, etnici şi/sau culturali, geografici, demografici, socio-economici. 


Aceşti factori sunt dificil de categorizat întrucât importanţa acestora poate 

varia în funcție de context. Fiecare trebuie luat în considerare pentru a determina 
dacă regionalizarea este de dorit sau necesară, şi ce formă ar trebui să aibă. Aceştia 
dau contur şi formă specifică procesului în sine, influențând diviziunea teritorială, 
natura şi scopul autoguvernării locale, atunci când aceasta este rezultatul procesului. 


În acelaşi timp, nu se poate prezenta un singur model de regionalizare 

sau unul standardizat, atât din perspectiva dimensiunii (geografice sau ca 
populaţie), cât şi a competenţelor. O astfel de uniformitate nu ar fi fezabilă, luând 
în considerare diferenţele între state. 


Pe de altă parte, este important ca elaboratorii de politici să ia în considerare 
criteriile de mai sus. În acelaşi timp, este importantă respectarea anumitor principii. 
În primul rând, soluţiile adoptate trebuie să respecte necesitatea menţinerii 
unității teritoriale a statului, în acelaşi timp cu menţinerea solidarităţii între 
diferitele sale componente. Apoi, într-un mediu în continuă schimbare, procesul 
de regionalizare ar trebui să furnizeze soluţii problemelor existente şi să 

sprijine abordarea viitoarelor provocări. În cele din urmă, luând în considerare 
importanţa competitivităţii la nivel european şi mondial, organizarea teritorială a 
statului şi autorităţile administraţiei trebuie să se constituie într-un catalizator 
pentru stimularea economică, evitând structuri complexe care ar împiedica 

buna funcţionare a sectorului privat. 


După cum am observat pe parcursul acestui capitol, statele membre şi-au ales 
modele proprii de regionalizare sau de structurare teritorială, în funcţie de cadrul 
socio-politic şi economic de la momentul respectiv. 


Integrarea în Uniunea Europeanăşi, în consecinţă, implementarea politicii 
sale de coeziune la nivelul descentralizat în cadrul regiunilor de dezvoltare, a 
presupus un efort administrativ-institutional concertat, la nivel central şi local, 


66 


fiecare stat încercând să găsească formula cea mai adecvată, conform tradiţiilor şi 
culturii administrative proprii. Însă acesta este un proces deschis, în continuă 
transformare, deoarece se bazează pe învăţarea continuăşi pe adaptarea la 
schimbările din mediul exterior. 
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CAPITOLUL 4 - POLITICA REGIONALA SI DE 
COEZIUNE LA NIVEL EUROPEAN 


4.1. De la politici regionale, la politica europeana de coeziune 
economicasi sociala 
Literatura în domeniul politicilor publice ne prezintă o primă definiţie a 


politicii regionale şi de coeziune. 

Stuart Nagel (1990), Public Policy: Goals, Means and Methods, New York: University Press of America. 
a definit politica publica drept 

„decizii guvernamentale elaborate pentru a rezolva o multitudine de probleme 

sociale şi economice”. 

Roberto Leonardi Leonardi, Robert, (2005),Cohesion Policy in the European Union, The building of 
Europe, Palgrave MacMillan, New York. 

merge mai departe. Conform teoriei sale, politica regională comunitară trebuia redefinită nu numai 
pentru soluţionarea unor probleme sociale ale comunităţii, ci şi pentru a se adresa riscurilor economice 
apărute ca urmare a 

introducerii Pieței Unice, fiind astfel nevoie de un mecanism care să absoarbă 

şocurile pieţei resimtite foarte puternic în nivelul bunăstării din regiunile centrale, 

respectiv din cele periferice. 


Pentru ca politica de dezvoltare regională să fie implementată în mod 

eficient, aceasta trebuie adaptată dimensiunii teritoriale căreia i se adresează. În 
acest context, ceea ce a distins politica de coeziune de politica regională a fost 
abordarea elementului „teritorial”. Importanţa teritoriului a fost fundamentală 
în identificarea locului în care politica să fie implementată, propunerea 
nivelului la care aceasta să se implementeze, implicarea instituţiilor care 
acționau la nivelul teritoriului (regionale şi guverne locale) în definirea 
prioritatilor şi obiectivelor politicii. 


La nivelul Uniunii Europene, politica de coeziune este în sine o politică 

regională, fiind marcată de o schimbare de abordare majoră, evidentă după 1988, 
după furnizarea noului cadru legal al politicii regionale. Până în 1988, politica 
regională la nivel european (respectiv cea finanțată prin FEDR - a constat în 
adaptarea la specificul politicilor regionale naţionale), iniţiativele autonome 
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comunitare fiind rare. După intrarea în vigoare a Actului Unic European, nivelul 
european a fost consolidat prin faptul că putea lua decizii în ceea ce priveşte 
modalităţile şi destinatarii politicii regionale, dar s-a implicat, de asemenea, şi în 
ceea ce priveşte participanţii la procesul de luare a deciziilor şi la fazele de 
implementare ale politicii. Apoi, în 1992, Tratatul de la Maastricht a adăugat 
scopului coeziunii socio-economice dimensiunea coeziunii politice, extinzând prin 
urmare scopul unui sistem economico-social de a include o structură mai integratăşi 


coezivă. 


Politica de coeziune mai are o dimensiune foarte importantă, care se poate 

distnge ca urmare a abordării comunitare integrate, şi anume, convergenta, aceasta 
semnificând integrarea diferitelor obiective ale politicilor care contribuie la 
dezvoltarea economico-socială. Astfel, de la conceptul de dezvoltare economicasi 
socială manifest la nivelul regiunilor ajungem la o politică integrată, care pune 
accent pe convergenta politicilor la nivel teritorial. Prin urmare, crearea de sinergii 
conduce la o dezvoltare echilibrată. Leonardi (2005) consideră că obiectivul 
convergentei este de a reduce disparitatile, dar nu prin micşorarea nivelurilor celor 
mai dezvoltate (spre ex, prin convergenţă inversă), ci prin promovarea dezvoltării 
economice a regiunilor cele mai putin dezvoltate, deci prin convergenţă ascendentă, 
aşa încât regiunile mai puţin dezvoltate să crească într-un ritm mai susținut decât 
zonele cele mai dezvoltate. 
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De la inceputul sau, in 1989, politica de coeziune a UE a fost monitorizata pe 


baza unei abordari comunitare si nu pe baza unui proces de guvernare interguvernamentala. 


Daca conceptul de coeziune reprezinta obiectivul politic, cel de 
convergenţă reprezintă modalitatea prin care obiectivul politic este atins, şi devine 
manifest pe măsură ce diferenţele socio-economice dintre ţările şi regiunile ce 


aparţin Uniunii Europene se diminuează în timp. Dacă nu are loc convergenta socioeconomica, obiectivul 


politic al atingerii coeziunii nu poate fi realizat. Cu alte 

cuvinte, coeziunea reprezintă rezultatul general al procesului de convergenţă. 
Experienţa politicilor regionale sugerează -şi în această observaţie ne putem baza şi 
pe cele menţionate în capitolul anterior — că, dacă politicile regionale îşi urmăresc 
obiectivele iniţiale, acestea trebuie să fie subiectul unei evaluări independente 


constante, altfel devierea politicii şi fenomenul de capturare devin comune sau chiar 
rezultate naturale în momentele în care sunt lansate inițiative financiare importante. 


Procesul convergentei socio-economice din cadrul politicii de coeziune a UE 

a suscitat un interes deosebit pe parcursul ultimului deceniu luând în considerare 
aderarea celor noi 10 state membre şi faptul că după 2007 problemele de 
subdezvoltare vor fi şi mai mari. Noii intraţi văd în politica de ajustare structurală a 
UE un motiv principal pentru a dori să se alăture UE şi percep politica de coeziune 


ca pe un instrument important pentru îmbunătăţirea şanselor de a concura economic 


cu vecinii lor europeni şi pentru îmbunătăţirea condiţiilor socio-economice ale 
cetăţenilor lor. Aceste aşteptări sunt bineînţeles aplicabile şi unor potenţiale state 
membre, precum Turcia şi Croatia. In concluzie, politica europeană de coeziune 


economicăşi socială are două caracteristici importante: abordarea teritorialăşi 


convergenta. Instrumentele prin care se pune în practică sunt fondurile structurale, a căror evoluţie în 


timp a condus la eficientizarea intervențiilor. 


4.2. Evoluţia procesului de programare şi de implementare a 


politicii regionale a Uniunii Europene 
In Tratatul de Roma se făceau menţiuni referitoare la necesitatea asigurării 


unei dezvoltări armonioase a economiilor statelor membre prin reducerea 
diferențelor de dezvoltare dintre diferite regiuni. Nu era însă specificată 
necesitatea unei politici regionale, iar din punct de vedere tehnic nu exista cadrul 
instituţional şi operaţional pentru realizarea acesteia. Practic, singura instituţie 
care juca un rol în sprijinirea procesului de reducere a disparitatilor era Banca 
Europeană de Investiţii (BEI), aceasta urmând să acorde guvernelor naţionale 
împrumuturi cu dobândă redusă pentru proiecte de infrastructură. În acelaşi timp, 
a fost creat Fondul Social European, pentru acordarea de sprijin muncitorilor 
imigranţi. 


De asemenea, în ceea ce priveşte opţiunile guvernelor naționale de a 

operationaliza propriile obiective ale dezvoltării regionale, între 1950 şi 1960 
accentul cădea pe crearea, dezvoltarea şi protecţia industriilor de bază — mineritul, 
prelucrarea oţelului, uzinele de energie atomică, construcţia de nave — ca urmare a 
importanţei pe care procesul de industrializare îl avea în dezvoltarea unei ţări. La 
fel de importantă era şi protecţia acestor industrii în faţa competitorilor externi. 
Teoria polilor de creştere — formulată de Perroux în 1955, a stat la baza unei 
varietăţi de programe de dezvoltare regională. Astfel, se punea accentul pe 
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industrializare, iar politicile regionale ale acelor vremuri nu faceau diferenta intre 
zonele subdezvoltate din punct de vedere al resurselor naturale, culturale, istorice 
sau a potenţialului acestora. Programele şi procedurile aveau în acelaşi timp o 
puternică amprentă a abordării de sus în jos, dinspre nivelul central către cel local. 


La începutul anilor 1980, Comisia a lansat o serie de programe mici de 
dezvoltare integrată care combinau suportul financiar din FSE şi FEDR în 
Neapole şi Belfast, iar în regiunea Lozer — proiecte care combinau fonduri FSE şi 
FEOGA. 


În 1985, odată cu formularea Actului Unic European (AUE) şi cu lansarea 
Programelor Mediteraneene Integrate a avut loc o schimbare importantă în ceea ce 
priveşte abordarea iniţială a politicilor de dezvoltare. În AUE, obiectivul atingerii 
coeziunii economice şi sociale a devenit explicit — se furniza cadrul legal pentru 
politica regională, structurată pe baza resurselor combinate ale FS existente 
(FEDR, FSE şi FEOGA - Garantare), pentru coordonarea intervențiilor acestora şi 
furnizând Comisiei libertatea de a formula regulile pentru managementul 


Fondul European pentru Dezvoltare Regională, înfiinţat în 1975, are ca scop furnizarea de 
asistență pentru întărirea coeziunii economice, sociale şi teritoriale prin reducerea disparitatilor 
şi susținerea dezvoltării şi ajustării structurale a economiilor regionale, inclusiv conversia 
regiunilor industriale în declin. Este cel mai important instrument al politicii comunitare de 
dezvoltare regională. 


programelor de dezvoltare. A fost, de asemenea, conceput un sistem pentru 
clasificarea unităţilor teritoriale, în vederea unei abordări uniforme la nivelul 
întregului teritoriu. Aşadar, a fost adoptată definiţia unităţilor teritoriale elaborată 
de Eurostat la începutul anilor 1980 pentru a diferenţia teritoriul european în 

cinci nivele geografice: de la macro-regiuni ale unei tari (NUTS 1) la oraşe şi sate 
(NUTS 5). În afara unor state de dimensiuni foarte mici, cele cinci clasificări 
defineau unităţi teritoriale la nivel sub-national. Nivelul regional a fost definit 

ca NUTS 2 iar acesta a devenit baza pentru definirea „zonei de interes” a 
intervențiilor, respectiv a analizelor socio-economice pentru fundamentarea 
alocărilor financiare. 


Dimensiunea teritorială a politicii de coeziune 


Prin urmare, politica de 

coeziune nu reprezenta o politică naţională de dezvoltare, ci era concepută să tinteasca anumite 
regiuni în vederea concentrării fluxului de resurse financiare către zonele cu cele mai mari nevoi. 
Practic, aplicarea prevederilor AUE în domeniul coeziunii economicosociale 

a europenizat politicile regionale din SM. Unele dintre acestea - Belgia, 

Italia, Franța şi Spania - au trebuit să îşi creeze instituţii sub-nationale cărora li s-a 

alocat responsabilitatea implementării politicilor de dezvoltare. Astfel, pe la 

mijlocul anilor 1980, guvernele nu mai erau arbitrii exclusivi ai politicilor de 

dezvoltare regională din cadrul graniţelor lor. 


Acest aspect sugera faptul că repartizarea responsabilitatilor privind 

politicile de coeziune între nivelul naţional / regional şi cel supra naţional era mai 
simplu de realizat decât se aştepta. Ceea ce încă lipsea era dreptul şi oportunitatea 
ca regiunile şi diferitele forme ale guvernelor sub-nationale să fie reprezentate la 
nivel european. Această breşă a fost închisă de Tratatul de la Maastricht prin care 


s-a creat Comitetul Regiunilor, organism consultativ al CE şi intrarea în vigoare a 
Pieței Unice in 1993. Astfel, în 1994, natura procesului institutional la nivel 
european se schimbase complet. Regiunile nu mai erau împiedicate să 
interacţioneze cu organismele politice şi administrative europene pentru 
îndeplinirea obiectivelor lor, având un rol consultativ pentru formularea politicilor 
socio-economice la nivel european, şi responsabilităţi crescute pentru 
implementarea politicii la nivel teritorial. 


4.2.1. Noi tendinţe în abordarea politicii de dezvoltare regională 
Noua abordare a politicilor de dezvoltare regională în cadrul Uniunii 


Europene se baza pe programe multi-anuale integrate care necesitau participarea 
tuturor nivelelor - comunitar, national şi regional/local. Scopul era realizarea unui 
document strategic, definit drept Cadrul de Sprijin Comunitar (CSC) — care urma 
să fie tradus în programe operaţionale, finanțate din mai multe fonduri. În 
formularea acestuia trebuia respectat principiul aditionalitatii, astfel încât resursele 
comunitare să vină în completarea celor alocate de către fiecare stat membru şi de 
către sectorul privat pentru un anumit domeniu. Un aspect foarte important l-a 
constituit, de asemenea, institutionalizarea principiului şi a practicii 

parteneriatului prin regulamentul FEDR. 


Primul ciclu de programare (1989 —1993) a fost implementat diferit la 
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nivelul fiecarei tari. Italiei si Greciei le-a fost cel mai dificil datorita dificultatii de 
abordare a schimbărilor instituţionale, în timp ce Irlanda, Portugalia şi Spania s-au 
adaptat rapid procedurilor introduse de reformele din 1988. Prin Tratatul de la 
Maastricht a fost iniţiată cea de-a doua reformă a FS. Cea mai importantă 
schimbare adusă de al doilea ciclu de programare (1994-1999) a fost dublarea 
efectivă a alocărilor din Fondurile Structurale (162 mld Ecu). O altă schimbare 
adusă politicii de coeziune a fost crearea, în 1993, a Fondului de Coeziune (FC), 
acesta fiind destinat statelor deja membre dar al căror PNB era sub 90% din media 
comunitară. Spre deosebire de FS, alocările din FC se făceau la nivel de proiect, 
negociat direct cu CE, ariile de intervenţie concentrându-se pe îmbunătăţirea 
infrastructurii şi a calităţii mediului (în procent de 50-50%). 


Formularea celui de-al treilea exerciţiu de programare — CSC 2000 — 2006 


-a fost dominată de două elemente noi: lansarea Uniunii Monetare la 1 ianuarie 
1999, ceea ce punea accentul pe natura integrată a pieţelor regionale si nationale 
din cadrul Uniunii şi perspectiva extinderii Uniunii Europene către Est. Practic 
majoritatea ţărilor vestice trebuiau să renunţe la alocările lor în favoarea regiunilor 
mai slab dezvoltate din est. Se punea de asemenea accentul pe dezvoltarea 
sustenabilă, respectiv pe intervenții care să nu dăuneze mediului înconjurător. 
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După cum observăm, teritorializarea crescută a 

iniţiativelor FS putea fi distinsăşi prin faptul că regiunile trebuiau să îşi negocieze 
cu Comisia propriul DUP (Document Unic de Programare) care conţinea toate 
obiectivele programului şi componentele sale operaţionale, dispărând rolul 
coordonării nationale. Acum regiunile interactionau direct cu Comisia fără a aloca 
vreo funcţie de coordonare guvernelor naţionale. Această procedură este 
aplicabilă însă acolo unde există un nivel de guvernare la nivel regional. A doua 
inovare în termeni de teritorializare a dezvoltării implica noul program de 
dezvoltare rurală, în sensul că regiunilor li se solicita să elaboreze planuri privind 
modalitatea în care alocările a 10% din secţiunea garantare a FEOGA urmau să fie 
luate în considerare în programele de dezvoltare rurală136. Pachetul financiar 
pentru perioada 2000-2006 a fost agreat de SM la Consiliul European de la Berlin 
în martie 1999, când se alocau 213 miliarde Euro (FS şi FC) celor 15 SM şi 

47 mld Euro statelor candidate. Şapte miliarde urmau să fie cheltuiţi imediat 
pentru programe de pre-aderare (Phare, ISPA şi SAPARD). 


Implementarea rapidă a noilor programe a devenit o necesitate datorită 
noilor factori existenţi în cadrul ciclului de programare 2000-2006. A fost 


Politica de dezvoltare regională 2007-2013 — simplificare şi inovare pentru 
convergenta/Agenda Lisabona 


Procesul de reformare a politicii europene de coeziune socială a fost un 

proces complex. Acesta a început în ianuarie 2003, cu înfiinţarea grupurilor de 
lucru pentru stabilirea perspectivei financiare pentru perioada 2007-2013. Grupul 
pentru politică regională a fost numit cel al Solidarităţii, conform menirii politicii 
regionale de a reduce disparitatile între regiunile de dezvoltare şi era condus de 
Comisarul pentru politică regională din acea vreme, Michel Barnier. În luna 
februarie 2004 a apărut prima propunere pentru Perspectiva Financiară, cu un total 
de 1022 miliarde Euro, din care 336 erau alocate politicii regionale. Tot în luna 
februarie, a apăru şi al Treilea Raport de coeziune, care supunea atenţiei noile 
tendinţe în politica regională, respectiv trecerea de la o abordare bazată pe ajutor 
reciproc, pe transferuri pentru acoperirea disparităţilor, către competitivitate, către 
necesitatea de a stimula productivitatea şi angajarea, de a determina regiunile să 

fie competitive prin ele înseşi. 


Astfel, în iulie 2004 apare proiectul de regulament pentru politica 
regională, iar în decembrie 2005 Statele Membre ajung la un acord privind 
Perspectiva Financiară (un total de 863 miliarde cu 308 pentru politica regională). 


Pe data de 4 iulie 2006, Parlamentul European a aprobat la Strasbourg 
Pachetul financiar pentru fondurile structurale în perioada 2007-2013, prin 
adoptarea celor cinci rapoarte care stabilesc obiectivele, resursele financiare 
disponibile si criteriile de alocare a lor intr-o Uniune extinsă. Aceste resurse se 
ridică la aproximativ 308 miliarde de euro - 35.7% din bugetul total al Uniunii, 
fondurile alocate României ridicându-se la 19,7 miliarde Euro. 


Evoluţia alocărilor fondurilor structurale pentru coeziune, 1975-2013 
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An Mil. Ecu/€ % buget UE 

1975 257 ecu 4,8 

1981 1,540 ecu 7,3 

1987 3,311 ecu 9,1 

1992 18,557 ecu 25,0 

1998 33,461 ecu 37,0 

2002 (include asistenta de preaderare) 34,615 € 35,0 
2006 UE 25* 38,791 € 32,0 

2013 UE 27* 50,960 € 32,0 


75 


Dupa cum observam si in tabelul de mai sus, alocarea financiara pentru 
politica de coeziune a cunoscut o augmentare exponentiala de-a lungul istoriei 
sale. 


Aşa cum arătam în subcapitolul anterior, principiile care au stat la baza 
reformei politicii regionale au fost: 


e micşorarea diferenţelor la nivel global 

e reducerea diferenţelor la nivel european. 

Politca de coeziune a devenit instrumentul de implementare al Agendei 
Lisabona, cu o concentrare dublă: atât asupra regiunilor cele mai puţin prospere, 
dar şi către atingerea unor obiective de competitivitate. 


Astfel, abordarea vis-a-vis de cele 268 regiuni NUTS 2 nu vizează 
transferuri directe, ci sprijin pentru implementarea programelor, conform 
următoarei concentrări a resurselor bugetare141: 


- 81.5% resurse pentru obiectivul Convergenta: susţinerea creşterii 
economice şi crearea de locuri de muncă în Statele Membre şi regiunile cel 
mai puţin dezvoltate (35% din populaţia UE); 


- 16% pentru Competitivitate regionalăşi ocuparea forţei de muncă: 
anticiparea şi promovarea reconversiei regionale. 


- 2.5% pentru Cooperare teritorială: promovarea unei dezvoltări 
armonioase şi echilibrate a teritoriului Uniunii prin promovarea de soluţii 
integrate pentru problemele comune cu care se confruntă autorităţile 
vecine (dezvoltarea urbană, ruralăşi a regiunilor costiere, cât şi 
dezvoltarea relaţiilor economice şi a reţelelor de IMM-uri). 

Cei 16 % alocati obiectivului de Competitivitate economică sunt o urmare 


a aplicării Agendei Lisabona în politica regională. „Earmarking-ul”, evaluarea 
contribuţiei intervențiilor la atingerea obiectivelor Lisabona se aplicăşi în cazul 
regiunilor din Obiectivul Convergenta. Dintre noii intraţi pe scena politica 
europeană, Cehia, Cipru şi Slovenia au atins deja pragul de 75% din media UE. Se 
estimează ca, până în 2016, sau poate chiar mai devreme, statele baltice, Ungaria, 
Malta şi Slovacia să îl atingă. Apoi, pentru Polonia, România şi Bulgaria va dura 
mai mult. 


Agenda Lisabona 

„şi-a propus să transforme Europa în cea mai competitivăşi dinamică economie din lume 
„Adoptată initial în Martie 2000, apoi reînnoită la Gothenburg in 2001, şi apoi in 2005, unde a fost 
redenumităşi Agenda pentru creştere şi creare de locuri de muncă (Growth and Jobs Agenda). Are 
două obiective cantitative: o rată a ocupării de 70% până în 2010 (în momentul de față aceasta este 
de 64.4%), şi cheltuieli pentru cercetare şi dezvoltare de 3% din PIB (1.84%). Din 2005, se aplicasi 
principiul guvernantei consolidate, cu raportări anuale detaliate şi cu evaluări între omologii din 
statele membre. În vederea atingerii acestor obiective, statele membre au elaborat Programe 
Naţionale de Reformă. 
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Regulamentul Consiliului UE 1083/2006, continand previziuni generale aplicabile fondurilor 
structurale. 


131 


T1 


POLITICA DE COEZIUNE 
(METODA COMUNITARA 
) 

AGENDA LISABONA 
(OMC) 

Orientarile strategice 
comunitare 

Orientarile integrate 


Strategiile Nationale 


Programele Nationale 
(CNSRs) 


de Reforma 


Programe Nationale si 


Rapoarte anuale de 
Regionale 


progres 
Figura nr. 15: Concentrare asupra Agendei Lisabona, aspecte legate de proces 
Sursa: DG Regio, noiembrie 2007 


După cum observăm in figura de mai sus, legăturile între politica de 

coeziune şi Agenda Lisabona sunt asigurate printr-o serie de documente care, dacă 
la nivelul politicii de coeziune sunt realizate prin metoda comunitară, în ceea ce 
priveşte Agenda Lisabona, modalitatea de materializare este cea de coordonare 
deschisă, prin care statele îşi asumă la nivel naţional şi european obiective care 
trebuiesc atinse prin implementarea a diferite politici la nivel naţional. 


Pentru a asigura conformitatea cu Agenda Lisabona, elaborarea noii 

politici de coeziune s-a bazat pe Orientările Strategice Comunitare (apărute în 
octombrie 2006), care urmăresc trei mari obiective: 

Europa şi regiunile sale - mai atractive pentru a investi şi a munci, prin: 


- extinderea şi îmbunătăţirea infrastructurii de transport; 

- îmbunătăţirea contribuţiei mediului înconjurător la creştere şi creare de 
locuri de muncă; 

- abordarea utilizării intensive a surselor de energie tradiţionale. 


Cunoastere şi inovare pentru creştere 
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- creşterea şi îmbunătăţirea investiţiilor în cercetare şi dezvoltare; 
- facilitarea inovării şi promovarea antreprenoriatului; 

- promovarea societăţii informaţionale pentru toţi; 

- îmbunătăţirea accesului la servicii de finantare/financiare. 


Locuri de muncă mai multe şi mai bune 


- atragerea şi reținerea unui număr mai mare de angajaţi în câmpul muncii şi 
modernizarea sistemelor de protecţie socială; 

- îmbunătățirea adaptabilitatii forţei de muncă, a întreprinderilor şi a 
flexibilitatii pe piaţa muncii; 
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- creşterea investiţiei în capitalul uman prin educaţie si consolidarea 


abilităţilor; 
- capacitatea administrativă; 
- sănătate şi forţă de muncă. 


În ceea ce priveşte îmbunătăţirea accesului la servicii de finanţare şi 
financiare, trei noi instrumente au rolul de a îmbunătăţi cooperarea cu Instituţiile 
Financiare Internaţionale: 


- JASPERS (Joint Assistance to Support Projects in the European Regions)— 
un parteneriat de asistenta tehnica/evaluare cu BEI si BERD pentru 
proiecte mari; 


- JEREMIE (Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises) — 
finanţare pentru dezvoltarea afacerilor pentru întreprinderi mici şi medii 
prin Fondul European de Investiţii. Această iniţiativă poate fi extinsă 
pentru a include un plan de acţiune pentru micro-credite; 


- JESSICA (Joint European Support for Sustainable Investment in City 
Areas) — inginerie financiară pentru dezvoltare urbană sustenabilă cu BEI, 
Banca Consiliului Europei şi alte instituţii financiare, iar, pentru 
îmbunătăţirea cooperării între regiuni: Regiuni pentru Schimbare 
Economicăşi Gruparea Europeană pentru Cooperare Teritorială. 

Care ar fi obiectivele acestor noi instrumente? În primul rând, acela de 


schimbare a culturii de lucru cu fondurile europene. Astfel, JEREMIE şi JESSICA 
urmăresc transformarea granturilor într-o formă de finanţare reciclabilă, care să 
aducă sustenabilitate; pe de altă parte, acestea vor fi o sursă echilibrată de venituri, 
împrumuturile fiind combinate cu granturile. Prin punerea în practică a acestor 
instrumente sunt valorificate noi surse de expertizăşi de capacitate tehnică, 
financiarăşi managerială. Initiativele conduc la o performanţă mai ridicatăşi, in 
cele din urmă, la dezvoltarea şi modernizarea sectorului financiar din cadrul 
regiunilor. Practic, intervențiile sunt orientate către competitivitate, dezvoltare 
durabilă, restructurare economică. Caracteristicile teritoriale specifice sunt 
abordate integrat, regenerea urbană, dar şi rezolvarea problemelor persistente în 
dezvoltarea regiunilor cu handicapuri geografice fiind încorporate în programele 
regionale. 


Fondurile Structurale care operează pe parcursul acestei perioade sunt 

FEDR, şi FSE iar FC, asimilat programării multianuale, îşi menţine principiul 
alocării pentru tari cu PIB mai mic de 90% din media comunitară. Un program 
operaţional poate fi finanţat dintr-un singur fond, cu posibilitatea alocării unui 
procent de 10% din cheltuieli eligibile intervențiilor din alt fond142. Se trece de la 
abordarea Cadru de Sprijin Comunitar la Cadrul Strategic Naţional de Referinţă, 


ne referim la FEDR şi la FSE 
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document strategic national care creeaza liniile directoare pentru operationalizarea 
interventiilor fondurilor in cadrul programelor operationale. 


Cresterea semnificativa a ponderii alocarii bugetare pentru politica de 

coeziune prezintă o imagine clară a importanţei pe care a capatat-o la nivel de 
Uniune, dar şi a faptului că statele membre şi-au asumat-o. Noua abordare in 
contextul Strategiei Lisabona revizuite, prin care politica de coeziune devine 
element cheie de implementare a acesteia conferă politicii structurale o nouă 
dimensiune, respectiv pe cea de lider între politicile comunitare, datorită 
abordărilor inovative pe care le stimulează. Şi totuşi, unii dintre actori s-ar putea 
să aibă dificultăţi în implementarea sa, datorită standardizării intervențiilor. 


Tabel nr. 10: Simplificarea intervențiilor prin fondurile structurale 


2000-2006 2007-2013 

Obiective Instrumente Obiective Instrumente 
Fond de coeziune FC 

Obiectivul 1 FEDR, FSE, FEOGA- 

Orientare, IFOP 

Convergenta şi FC, FEDR, FSE 

Competitivitate 

Obiectivul 2 FEDR, FSE Competitivitate FEDR, FSE 
regională şi ocupare 

Obiectivul 3 FSE Cooperare teritorială FEDR 
Europeană 

INTERREG FEDR 

URBAN FEDR 

EQUAL FSE 

LEADERI FEOGA -— Orientare 

Dezvoltare rurală şi FEOGA — Orientare 
Restructurarea IFOP 

Pescuitului 

înafara Obiectivului 1 

6 obiective 6 instrumente 3 obiective 3 instrumente 


Sursă: Comisia Europeană, „Al treilea raport de coeziune economicăşi socială”, 2004 


4.2.3. Experienţa noilor state membre în implementarea politicii de coeziune 
Cum a fost implementată politica de coeziune la nivelul noilor state 

membre? Ne punem această întrebare deoarece există riscul ca, din dorinţa de 
conformare la obiectivele şi ţintele politicii de coeziune economicasi socială, să 
fie posibil ca unele dintre intervenții să submineze calitatea strategiilor nationale 
printr-un efort de fragmentare a intervențiilor, prin neconcordanta sau prin 
incoerenta în stabilirea unor obiective clare. Si ne mai punem această întrebare 
deoarece noile state membre au trecut prin experienţa adaptării sistemelor 
instituţionale la principiile şi regulamente europene, pentru a implementa eficient 
fondurile structurale. În continuare vom face o rapidă incursiune prin tipul de 
experinte cu care acestea s-au confruntat pe parcursul ultimilor trei ani. 
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Sumele care au revenit noilor SM pentru perioada de programare 20042006, 
limitate datorita orizontului de timp scurt acoperit, au trebuit sa fie alocate 

luând in considerare varietatea nevoilor. Statisticile au demonstrat însă o 
concentrare mare pe investiţiile în infrastructura de transport, aceasta datorându-se 
şi alocărilor semnificative, prin fondul de coeziune, pentru proiecte majore în 
domeniul transportului şi protecţiei mediului înconjurător. 


Strategiile pentru implementarea politicii la nivelul noilor SM au fost 

elaborate în funcţie de dimensiunile ţării, de diferenţele între PIB/locuitor şi media 
UE, de gradul de regionalizare şi de eligibilitatea pentru finanţare a acţiunilor 
avute în vedere. Unele ţări au ales să se concentreze pe dezvoltarea economiilor 
naționale în timp ce altele au optat pentru o abordare a polilor de creştere, 
concentrând sumele alocate în anumite zone cu potenţial de dezvoltare. 


În Lituania de exemplu, s-a urmărit finanţarea a câte unui proiect în fiecare 
municipalitate. Slovenia a alocat aproximativ 60% din fonduri către zonele mai 
slab dezvoltate. Slovacia a avut ca obiectiv îmbunătăţirea legăturilor între 
Bratislava şi alte aglomeratii urbane, dar şi îmbunătăţirea potenţialului centrelor 
regionale mici şi stabilizarea populaţiei în zonele rurale. Republica Cehă 

urmăreşte ca, printr-o dezvoltare echilibrată, să sprijine atât polii de creştere, cât şi 
regiunile rămase în urmă. 


Există câteva aspecte care creează probleme în implementarea politicii de 

coeziune la nivelul noilor state membre. Astfel, în unele state, responsabilitatile 
nivelurilor sub-nationale sunt limitate la câteva domenii cheie. Singurele state care 
au elaborat programe operaţionale de dezvoltare regională sunt Cehia, Ungaria şi 
Polonia, iar în Slovacia, Programul Operaţional pentru Infrastructura de bază 
încorporeazăşi o componentă regională. Principalele problemele cu care se 
confruntă noile state membre în implementarea alocărilor pentru perioada 20042006 
ar putea fi rezumate în şapte puncte: 


1. Capacitatea instituțională 

Structura instituţională în unele state este încă neclară, structurile fiind nou 

create, în unele cazuri mult prea complicate, iar eficienţa lor redusă. Slovenia şi-a 
exprimat dorinţa de a-şi simplifica sistemul de implementare. Letonia, o ţară de 
dimensiuni mici, cu un Document Unic de Programare, a creat opt agenţii de 
implementare tematice. O altă problemă întâmpinată a fost nivelul de pregătire al 
angajaţilor. În Malta, cursurile pentru pregătirea personalului au avut un nivel pur 
teoretic, necontribuind la contracararea lipsei de experienţă practică. De 

asemenea, Malta şi Polonia, în special, s-au confruntat cu o migrare a personalului 
din instituţiile publice către sectorul privat şi instituţiile UE. 


Pe de altă parte, doi factori importanţi care contribuie la desfăşurarea în 
bune condiţii a operaţiunilor administrative sunt calitatea proiectelor depuse şi 
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experienta beneficiarilor finali. Spre exemplu, efectuarea in timp util a platilor 
este afectata de calitatea cererilor de plata. 


2. Reglementarile privind procesul de implementare al FS si al programelor 
operationale 

Lipsa unui sistem legislativ clar, coerent, care să susţină cadrul de 

organizare şi implementare a politicii de coeziune la nivel naţional a condus la 
scurt-circuitări în procesul de coordonare interministerială (Cehia, Polonia, 
Malta). Aceasta antrenează de la sine întârzieri în implementarea fondurilor, 
cifrele care demonstrează capacitatea de absorbţie fiind mult mai mici decât cele 
previzionate.143 În Estonia şi Polonia, baza legală pentru implementarea politicii 
de coeziune este vagăşi/sau complică procesul de implementare a fondurilor. 
Estonia s-a confruntat în acelaşi timp şi cu modificări repetate ale documentelor în 
etapa de programare, ceea ce a condus în final la o corelare defectuoasă în 
implementarea fondurilor. Lituania, însă, s-a confruntat cu schimbarea 
prevederilor care reglementează administrarea şi modul de finanţare a fondurilor 
structurale după începerea întregului proces de implementare. 


3. Proceduri 

Procedurile pentru stabilirea unor sisteme clare, flexibile, de management 

şi implementare din punct de vedere administrativ a fondurilor la nivel naţional 
presupun mai mult etape, verificări şi aprobări, activităţi care în general consumă 
mult timp şi au un impact negativ asupra procesului de implementare a 
programului — spre exemplu cel pentru dezvoltarea resurselor umane în Republica 
Cehă. În Polonia şi în Lituania, pe de altă parte, a fost necesară revizuirea 
procedurilor de evaluare şi selecţie pentru a le uniformiza, simplifica şi a le face 
mai transparente. În Lituania, procedurile de identificare şi eliminare a 
iregularitatilor sunt încă în stadiu de pregătire. 


In unele tari, sistemele informatice pentru monitorizarea şi controlul 
financiar al fondurilor structurale nu funcționează la capacitate maximă iar în 
Polonia acesta nu este operaţional. 


4. Sistemul de finanţare şi ajutorul de stat 

Polonia, Malta, Lituania s-au confruntat, în special, cu lipsa resurselor 

pentru cofinantarea nationalasi cu lipsa celor pentru prefinantare. În Cehia, 
procedurile administrative sunt complicate şi consumatoare de timp, complicând 
primirea plăţilor finale. 


În ceea ce priveşte ajutorul de stat, principala problemă la nivelul noilor 
state membre o constituie perioada de timp foarte lungă — mai mult de 6 luni — 


până la decizia CE privind acceptarea schemelor de ajutor de stat. Pe de altă parte, 


Vezi Tabel nr. 10 
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Lituania s-a confruntat cu lipsa unei definiţii clare a ceea ce este considerată a fi o 
activitate economică, în special în cazul serviciilor furnizate de municipalități. 


5. Reguli de eligibilitate, evaluare şi selecţie a proiectelor 

Interpretarea criteriilor de eligibilitate la nivel european în sistemele 

naționale de implementare a fondurilor structurale a creat o bază bună de discuţii 
atât la nivel naţional, cât şi între statele membre care se confruntau cu probleme 
relativ similare. Aspectele puse în discuţie se referă cu precădere la lipsa unor 
criterii clare, suficiente şi adecvate privind eligibilitatea regulamentelor europene 
(Estonia), la lipsa experienţei sectoarelor public şi privat în implementarea 
regulilor de eligibilitate (Lituania). 


În ceea ce priveşte proiectele depuse spre finanţare, o parte dintre acestea 

contin greşeli, în special în ceea ce priveşte achiziţiile publice şi calculele 
financiare (Letonia, Lituania). Cea mai mare rată de absorbţie a fondurilor prin 
programe operaţionale s-a înregistrat la nivelul Programelor Operationale 
Regionale. Calitatea bună a proiectelor concentrează fondurile în zonele unde 
există capacitatea de pregătire a acestora, ceea ce conduce la o distribuţie inegală 
a fondurilor (Letonia). Un rol activ l-au avut municipalitatile din Cehia şi Estonia 
care au depus proiecte de foarte bună calitate. 


Interesul pentru a obţine finanţare în anumite domenii (infrastructură de 
drumuri, mediu de afaceri) şi lipsa de atractivitate a altor domenii conduce la 
necesitatea redistribuirii fondurilor, ceea ce presupune agrearea unor proceduri 
uniforme de evaluare şi selecţie (de exemplu în Lituania). Procesele de selecţie şi 
evaluare a proiectelor sunt foarte lungi, datorită calităţii nesatisfăcătoare a 
acestora, dar şi lipsei de experienţă a evaluatorilor. Comitetele de monitorizare 
s-au concentrat cu precădere asupra corelării şi eficientizării aspectelor de 
management financiar, în special pentru asigurarea absorbției acestora. 
Principalele probleme cu care se confruntă se pot rezuma la întârzieri în stabilirea 
unor sisteme de monitorizare eficiente, lipsa de personal, indicatori care nu sunt 
bine definiti şi faratinte clare, imposibilitatea de a asigura complementaritatea 
între activităţile finanțate prin diferite fonduri. 
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6. Elaborarea proiectelor 

Elaborarea de proiecte este elementul cheie al intregului proces de 

programare, deoarece programele Uniunii Europene se materializeaza prin 
implementarea lor. Există însă destule provocări in acest sens. S-a ajuns la 
concluzia că transformarea ideilor, chiar şi a celor foarte bine formulate, în 
proiecte este destul de dificilă. Proiectele se elaborează mai degrabă ca urmare a 
faptului că există nişte surse de finanţare, neluându-se în considerare atingerea 
unor obiective mai largi. 


Prin urmare, au fost iniţiate proiecte pentru îmbunătăţirea capacităţii de 
absorbţie. În Cehia, un astfel de proiect a fost considerat printre cele mai utile din 
perioada de pre-aderare. Similar, în Ungaria au fost înființate structuri pentru 
asistarea potenţialilor beneficiari (centre de informare şi centre de pregătire pentru 
organizațiile implicate în managementul şi implementarea fondurilor structurale). 
În Cehia şi în Estonia s-au dezvoltat foarte mult serviciile de consultanţă private, 
care sprijină beneficiarii potenţiali în pregătirea proiectelor. Însă serviciile oferite 
sunt destul de costisitoare şi nu toţi beneficiarii îşi permit să apeleze la acestea. 
Centrele de consultanţă din Estonia au tendinţa să se concentreze în zonele în care 
sunt înregistrate ratele ridicate de depunere a proiectelor, în jurul oraşelor Tallin şi 
Tartu. O iniţiativă interesantă a avut-o Letonia, prin decizia de a realiza programe 
de radio şi televiziune prin care să conştientizeze beneficiarii potenţiali privind 
oportunităţile pentru implementarea fondurilor Uniunii Europene în teritoriu. 


După cum putem observa în tabelul următor, deşi perioada de eligibilitate 

a cheltuielilor pentru noile state membre a început odată cu aderarea acestora în 
2004, implementarea efectivă a fondurilor a început cu mult mai târziu. Procentele 
care prezintă gradul de implementare a fondurilor ne furnizează date importante. 
Astfel, în 2006, gradul de implementare se situează la un nivel foarte scăzut. În 
acelaşi timp observăm că implementarea fondului de coeziune la începutul 
perioadei este într-o situaţie relativ mai avantajosă decât a fondurilor structurale 
(FEDR). O explicaţie posibilă este faptul că aceste cifre reprezintă în cea mai 
mare parte avansurile plătite către statele membre la începutul perioadei de 
pogramare, acestea trebuind să fie dezangajate la sfârşitul perioadei dacă nu sunt 
furnizate dovezile de plată. Un bun nivel de implementare a fondurilor structurale 
se înregistrează în Slovenia şi în Ungaria, iar în ceea ce priveşte fondul de 
coeziune în Malta şi Letonia. 
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Tabel nr. 11: Stadiul implementarii fondurilor structurale si de coeziune 
in noile state membre - Perioada 2004-2006144 


Obiectivul 1 


Fonduri Structurale Fond de Coeziune 

Decis Plătit 

06.2006 

Platit 

04.2008 Decis 

Platit 

06.2006 

Platit 

06.2008 

Cehia 914,267,548.00 19,09% 81% 1,234,932,780 26,52% 55.3% 
Estonia 232,820,142.00 39,74% 81% 430,555,481 26,78% 57.9% 
Letonia 382,043,677.00 14,26% 70% 710,796,043 30,73% 62.6% 
Lituania 583,939,739.00 28,18% 78% 825,876,337 24,80% 59.8% 
Ungaria 1,239,381,188.00 31,80% 91% 1,483,269,150 24,79% 48.5% 
Malta 46,697,639.00 31,80% 82% 21,966,289 8,64% 70.0% 
Polonia 4,972,788,583.00 8,27% 76% 5,635,434,402 19,76% 43.2% 
Slovenia 136,523,478.00 26,88% 91% 254,313,302 27,93% 54.5% 
Slovacia 573,574,135.00 8,04% 74% 766,500,642 28,12% 57.0% 
Total: 9,082,036,129.00 79% 11,363,644,426 59.0% 

Obiectivul 2 


Fonduri Structurale Fond de Coeziune 

Decis Plătit 

06.2006 

Plătit 

04.2008 Decis 

Plătit 

06.2006 

Plătit 

06.2008 

Cehia 71,295,400.00 71% 

Cipru 28,022,807.00 18,9% 72% 54,014,695 13,5% 50.5% 
Slovacia 37,032,713.00 72% 

Total: 136,350,920.00 71% 

Sursa: Rapoarte DG Regio, date din iunie 2006, aprilie si iunie 2008 


In perioada 2007-2013, cele mai multe regiuni din noile state membre sunt 
eligibile in cadrul obiectivului Convergenta, ceea ce le permite accesul la resurse 
semnificative pentru realizarea unei game largi de investitii. In plus, noua 
perioada de programare, de sapte ani, comparativ cu trei (2004-2006), aduce cu 
sine „o felie de tort” mai mare şi mai interesantă. Alocările financiare pentru 
perioada 2007-2013 sunt semnificative: în Estonia, Lituania şi Bulgaria aceasta 
egală sau depăşeşte 4% din PIB, aşa cum putem observa din tabelul următor. 


144 


Exemplificarea grafică a execuţiei fondurilor structrale şi de coeziune poate fi consultata în 
Anexa 1 la această lucrare. 


139 
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Tabel nr. 12: Alocarea financiara a fondurilor structurale si de coeziune 


Tara Asistenta totala (mld €) Asistenta per capita (€) % PIB 
Republica Ceha 26, 686 2 627 3,5 
Estonia 3, 393 2 555 4,1 

Ungaria 25, 307 2 561 3,9 
Letonia 4, 001 1 751 3,9 

Lituania 6, 775 2 041 4,2 

Polonia 67, 284 1 773 3,6 
Slovacia 11, 507 2 102 3,9 
Slovenia 4, 102 2 082 2,0 
Bulgaria 6, 674 901 4,0 

România 19, 668 911 3,2 
TOTAL 175, 397 1 930 3,6 


Sursa: DG Regio, Cadre Strategice Nationale de Referinta, 2007 


Observăm alocarea pe cap de locuitor mult mai redusă pentru România şi 
Bulgaria, cele mai sărace țări din Uniune. În orice caz, nivelul alocărilor este 
estimat la maxim 4% din PIB, capacitatea de absorbţie a fondurilor fiind evaluată 
în funcţie de această valoare. 


Pentru îmbunătăţirea exerciţiilor de implementare a fondurilor structurale, 
ar putea fi luate în considerare câteva aspecte care derivă din implementarea 
fondurilor pe parcursul perioadei 2004-2006. 


În ceea ce priveşte situaţia depunerii şi negocierii Programelor 

Operationale în august şi în decembrie 2007, tabelul comparativ prezentat in 
anexa doi la această lucrare prezintă o situaţie interesantă. România, Ungaria, 
Danemarca şi Austria se numără printre performerii în depunerea şi negocierea 
programelor. Cehia, Italia sau Cipru spre exemplu au continuat negocierea 
programelor până în 2008, ceea ce pune probleme din punct de vedere al plăţii 
avansurilor către statele membre. Alocarea fondurilor se face preponderent pentru 
programe naționale, în domenii cheie precum infrastructura, calitatea mediului, 
dezvoltarea resurselor umane şi crearea de servicii suport pentru afaceri. Cea mai 
mare alocare pentru un program se înregistrează în Polonia, 21 miliarde Euro 
pentru programul de infrastructurăşi mediu, (o alocare mai mare decât alocarea 
din Fonduri Structurale pentru România), urmat de un program similar în Cehia, 
însă cu o valoare de 11 miliarde de Euro. 


Cehia, Ungaria şi Polonia, care în perioada 2004-2006 nu au avut abordare 
regională distinctă, au prevăzut programe destinate fiecărei regiuni în parte pentru 
perioada 2007-2013. Procentele alocate dezvoltării regionale variază între 30% în 
Polonia, 24% în Ungaria şi 13% în Cehia, cu alocări de până la 8 ori mai mari 
decât în perioada de programare anterioară. 


Din păcate însă abordarea regională este uniformă, încercându-se 
respectarea complementaritatii cu programele sectoriale. Cu toate acestea, 
observăm o orientare către respectarea principiilor Agendei Lisabona, cu investiţii 
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în cercetare şi inovare. Acest aspecte le abordăm în secţiunea dedicată cercetariiinovarii 
în Uniunea Europeană. 


În studiul IER „Impactul fondurilor structurale — aspecte cantitative”145, 
autoarea prezintă rezultatele utilizării modelului Hermin pentru determinarea 
impactului politicii de coeziune în noile 10 state membre, cărora li se adaugă 
România, Bulgaria, Portugalia şi Grecia. Rezultatele sunt prezentate în tabelul 
următor: 


Tabel nr. 13: Rate de creştere conform modelului Hermin 


Ţara Creşterea PIB 

(2013) 

Creşterea 

productivităţii 

(2013) 

Creşterea 

ocupării 

(2013) 

Cehia 10,90% 2,30% 8,30% 
Slovacia 10,90% 2,30% 8,30% 
Ungaria 8,40% 4.10% 4,50% 
Polonia 9,80% 5,70% 4,00% 
Slovenia 6,80% 2,70% 4,30% 
Lituania 11,10% 5,80% 4,90% 
Letonia 12,40% 6,10% 6,30% 
Estonia 11,10% 5,80% 4,90% 
Bulgaria 11,80% 7,00% 5,00% 
România 11,80% 7,00% 5,00% 
Portugalia 2,80% 1,70% 1,20% 
Grecia 1,20% 0,50% 0,70% 


Sursa: Studiu IER „Impactul fondurilor structurale, aspecte cantitative”, 2007 


Aşadar, se estimează ca noile state membre să înregistreze rate de creştere 

în medie de 10% până în 2013, o creştere a productivităţii între 3% şi 7%, precum 
şi crearea unui număr de 2,5 milioane de noi locuri de muncă, echivalentul unei 
creşteri de 4-8% faţă de numărul de locuri de muncă existente în prezent în aceste 
state. 


Chiar dacă aceste previziuni sunt optimiste, obţinerea unor indicatori de 
perfomanta economică mai buni la sfârşitul perioadei de programare nu 
garantează faptul că aceste rezultate sunt efectul strict al implementării fondurilor 
structurale. Astfel, pentru a optimiza utilizarea asistenţei strucurale, 
implementarea sa trebuie făcută în corelare cu politicile de dezvoltare la nivel 
naţional şi luând în considerare tendințele la nivel internaţional. 


Prin urmare, considerăm necesară asigurarea legăturii între obiectivele 
stabilite la nivel national şi implementarea proiectelor la nivel local şi regional. In 
acelaşi timp, structura mecanismelor pentru implementarea Fondurilor Structurale, 


oarecum formalăşi rigidă în unele cazuri, ar putea fi orientată către un parteneriat 
pentru dezvoltare al cărui impact să poată fi sesizat şi cuantificat în termeni reali, 


Băleanu, Adelina, Bucuresti, septembrie 2007. 
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punerea in practica a principiului parteneriatului constituind o pre-conditie pentru 
implementarea cu succes a Fondurilor Structurale si pentru imbunatatirea 
capacitatii de absorbtie. Iar un al treilea aspect, foarte important, il constituie 
asigurarea, pregătirea şi motivarea personalului pentru ca întregul mecanism să 
funcţioneze eficient. 


4.2.4. Rezultate de ansamblu şi valoare adăugată rezultată prin implementarea 
politicii europene de coeziune economicăşi socială 
Atunci când ne gândim la valoarea adăugată a politicii de coeziune, avem 


în vedere contribuţia sa la dezvoltarea mai multor aspecte: 
- susţinerea creşterii PIB şi crearea de locuri de muncă; 
- stimularea investiţiilor care conduc la creştere în cadrul regiunilor si, 


implicit, în Statele Membre; 

- promovarea guvernantei pe mai multe niveluri, prin stabilirea unor 
responsabilităţi între diferitele niveluri de guvernare ; 

- îmbunătățirea contribuţiei din resursee private (mai mult decât cofinantare, 
stabilirea unor fonduri de risc, etc.); 


- îmbunătăţirea capacităţii de elaborare de strategii şi de management la 
nivel local, regional şi naţional; 
Dacă ne referim la contribuţia politicii regionale la creşterea PIB în cele 


patru state de coeziune, valorile înregistrate pe perioade de programare sunt: 
1989-1999: 


- 10% în Grecia şi 8,5% în Portugalia; 
- 3,7% în Irlanda şi 3,1 % în Spania. 


2000-2006: 


- 6% în Grecia şi Portugalia; 
- 4% în landurile germane şi 2,4% în Spania. 


2007-2013, estimări preliminare146 

- aproximativ 8,5% în Lituania, Letonia şi Cehia; 

- aproximativ 6% în Bulgaria, Polonia şi România; 

- aproximativ 3% în Grecia şi 1,5% în Spania, Germania şi în Mezzogiorno. 


În ceea ce priveşte crearea de locuri de muncă, politica de coeziune 

cofinanteaza în fiecare an pregătirea profesională a 9 milioane de oameni, mai 
mult de jumătate dintre aceştia femei, conducând la condiţii de angajare şi la 
salarii mai bune. Între 2000 şi 2005, în regiunile Obiectiv 2 au fost generate peste 
450 000 locuri de muncă, reprezentând 2/3 din suma alocată acestui obiectiv. În 


acelaşi timp, se estiează că până în 2015 vor fi generate încă 2 milioane de locuri 
de muncă în regiunile acoperite de Obiectivul Convergenta. 
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estimări în cadrul Directoratului General pentru Politică Regională 
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Conform celui de-al patrulea Raport de Coeziune, elementele pe care se 
concentrează investiţiile prin politica de coeziune în această perioadă de 


programare sunt: transport, resurse umane, dezvoltare sustenabilasi cercetaredezvoltare. 


Se pune un accent sporit pe elemente care să stimuleze accesibilitatea 
şi potenţialul competitiv, în legătură directă cu priorităţile Strategiei Lisabona 
revizuite. 


În acest context, principiul parteneriatului este cheia pentru o guvernanta 
îmbunătăţită, cu implicarea actorilor de la nivel comunitar, naţional, regional şi 
local. 


Cu privire la efectele de echilibrare şi antrenare, Al Patrulea Raport de 
Coeziune menţionează că, între 2000 şi 2006, fiecare 1 Euro investit în politica de 
coeziune a condus la o cheltuiala de 0,9 Euro în regiunile Obiectiv 1 şi de 3 Euro 
în regiunile Obiectiv 2. Pentru perioada 2007-2013, se estimează că cele două 
instrumente financiare dezvoltate în cooperare cu instituții financiare 
internaţionale (JEREMIE şi JESSICA) vor transforma granturile într-o sursă de 
finanțare sustenabilă, deoarece, pe lângă mecanismul finantare-cofinatare, 
functioneazasi elemente de capital de risc, de investiţii private, iar autorităţile 
locale au un simţ mai pronunţat de proprietate asupra proiectelor. Trebuie 
menţionat că politica de coeziune nu acţionează într-un vacuum, impactul şi 
eficacitatea acesteia fiind influențate şi de alti factori, precum stabilitatea 
prețurilor şi un echilibru bugetar stabil, care conduc la rate ale dobânzii mai mici, 
stimulând astfel investiţiile, conducând atât la productivitate, cât şi la creare de 
locuri de muncă. În acelaşi timp, administraţia publică eficace şi eficientă are şi 
aceasta un impact pozitiv asupra dezvoltării. 


Fără dubii, putem afirma că politica de coeziune aduce o contribuţie 

importantă la crearea procesului de convergență, însă mai este un drum lung de 
parcurs până cand disparitatile vor fi reduse. Aceasta deoarece disparitatile între 
regiunile cele mai dezvoltate şi cele mai putin dezvoltate aproape s-au dublat in 
urma celor două aderări. Important este că, pe parcursul ultimilor 10 ani, procesul 
de creştere în regiunile cu cel mai mic PIB/cap de locuitor a avut un ritm mai 
rapid decât în cele dezvoltate, ceea ce crează premize ale reducerii decalajelor în 
viitor. În figura următoare sunt prezentate aceste diferente în ritmul de creştere al 
PIB/locuitor. 
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Figura nr. 16: Ritmul de creştere al PIB/locuitor/PPC în UE 2000-2005 
Sursa: DG Regio, iulie 2007 


Dacă în vechile state membre, cu un PIB net superior mediei comunitare, 

ritmul de creştere al PIB/locuitor variază de la sub 1% (în Italia, Germania), până 
la 3% (Spania) sau 5% (Irlanda), noile state au un ritm de dezvoltare alert: 
aproape 6% în Bulgaria, aprox. 8% în România, Letonia şi Estonia. Cu toate 
acestea, în Malta ritmul de creştere este foarte redus, sub1%. 


Prin urmare, statele baltice şi-au dublat PIB între 1995 şi 2005, iar 

procesul de convergență a fost puternic la nivel naţional. Însă, diferenţele sunt atât 
de importante încât procesul de aliniere va dura destul de mult. Întrebarea firească 
este când vor reuşi noile state membre să atingă pragul de 75% al PIB-ului UE? 
Spre exemplu, Cehia, Cipru şi Slovenia l-au atins deja; se estimează că, până în 
2016, îl vor atinge şi statele baltice, Ungaria, Malta şi Slovacia. În schimb, pentru 
Polonia, România şi Bulgaria procesul va fi de mai lungă durată. Regiunile 

rămase în urmă au nevoie de cea mai lungă perioadă de timp datorită proceselor 
de creştere inegală din anumite tari. 


Dacă aruncăm o privire asupra situaţiei celor patru state de coeziune, 
creşterea înregistrată în Irlanda a fost excepţional de rapidă, PIB/ul pe cap de 
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locuitor avand a doua valoare la nivel de Uniune. Spania, de asemenea, a 


înregistrat o creştere rapidăşi are acum un PIB/locuitor mai mare decât media UE. 


Începând cu 2000, Grecia a înregistrat o creştere peste media UE şi a atins 85% 
din această medie. Exemplele dovedesc că procesul de aliniere este posibil, în 
anumite condiții. Dar, pot avea loc şi „căderi”. Astfel, Portugalia a înregistrat o 
scădere, începând cu anul 2000, având în 2007 un PIB/locuitor de 74% media UE, 
mai mic decât în 1995. Aceasta se datorează, după cum menţionează Al Patrulea 
Raport de Coeziune, unui număr scăzut al populaţiei apte de muncăşi unui grad 
scăzut al educaţiei terțiare a forţei de muncă. 


O reliefare foarte interesantă a manierei de răspuns la politica de coeziune 
se reflectă în ritmul de creştere al PIB la nivelul UE 15, exprimat în paritatea 
puterii de cumpărare, pe parcursul a 11 ani de implementare a fondurilor. 


144 
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Tabel nr. 14: Evolutia PIB la nivelul Uniunii Europene in perioada 1995-2006: procentual 


fata de media UE 


UE 15 

PIB/locuitor 1995 

procent din media 

UE 

PIB/locuitor 2006 

procent din media UE 
Tendinte 

Belgia 117,6 108 (p) - 
Danemarca 124,9 122,6 (p) - 
Germania 116,4 110,1 (p) - 
Grecia 70,9 84,9 (p) + 
Spania 87,5 98,1 (p) + 
Franta 114,2 107,3 (p) - 
Irlanda 112,3 132,9 (p) + 
Italia 114,6 99,2 (p) - 
Luxemburg 192,3 257,1 (p) + 
Olanda 122,0 126,1 (p) + 
Austria 124,5 123,3 (p) - 
Portugalia 76,6 69,8 (p) - 
Finlanda 109,5 113,1 (p) + 
Suedia 115,3 116,1 (p) + 
Marea Britanie 112 117,2 (p) + 


Sursa: Eurostat, 2007, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/ 


(p) - previziune 

Cea mai spectaculoasa crestere se inregistreaza in Irlanda, una dintre cele 

patru tari beneficiare ale Fondului de Coeziune147, modelul de succes al politicii 
de coeziune economicasi sociala a Uniunii Europene. Un alt aspect demn de luat 
în considerare pentru economiile vechilor state membre este faptul că in şapte din 
15 ţări PIB ca procent din media UE a scăzut. Aceasta înseamnă că este necesară 


o nouă abordare de dezvoltare, ceea ce strategia Lisabona încearcă să stimuleze. 
Întrebarea este dacă aceasta va reuşi să îşi atingă o parte din rezultatele propuse. 
Convergenta regională are şi aceasta un nivel ridicat. Astfel, între 1995 şi 

2004, numărul regiunilor mai puţin dezvoltate a scăzut de la 78 la 70 în UE 27, iar 
în UE 15, în acelaşi orizont temporal, PIB/locuitor a crescut peste media de 75% 
în 12 dintre 50 regiuni rămase în urmă. 


În acelaşi timp, în unele dintre regiunile cele mai prospere s-au înregistrat 
rate de creştere economică negativă sau foarte scăzute. În perioada 2000-2004, 
PIB/locuitor în cifre reale a scăzut în 27 regiuni, iar în alte 24 a crescut cu mai 
putin de 0,5% pe an, iar productivitatea a scăzut în 29 regiuni dezvoltate. 


Situaţia de ansamblu s-a schimbat, o dată cu intrarea noilor state membre 
şi în contextul noilor provocări şi tendinţe la nivel global 
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Irlanda, Grecia, Spania, Portugalia 
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Cercetările efectuate pentru elaborarea celui de-al Patrulea Raport de 
Coeziune Economicăşi Socială au evidenţiat elementele definitorii ale politicii de 
coeziune economicăşi socială în UE. 


- Tendintele în domeniul ocupării indică o schimbare către sectorul 
serviciilor, în timp ce industria şi agricultura sunt în declin. În acelaşi 
timp, schimbarea dinspre sectoarele cu o valoare adăugată scăzută către 
cele cu o valoare adăugată ridicată va contribui la îmbunătățirea 
productivităţii regionale. Cu toate acestea, în regiunile rămase în urmă se 
observă o concentrare a activităților în sectoarele cu o valoare adăugată 
scăzută, ca de exemplu în domeniul textilelor, pielăriei. 


- În ceea ce priveşte coeziunea socială, se înregistrează o oarecare 
convergență, însă disparitatile se menţin. Astfel, pentru atingerea 
obiectivelor de ocupare Lisabona este necesară crearea a 24 milioane de 
locuri de muncă până în 2010, o treime dintre acestea urmând să fie 
alocate femeilor, şi o treime populaţiei în vârstă de 55-64 ani. Deşi la 
nivelul UE ratele de ocupare au crescut între 2000 şi 2005, în regiunile 
rămase în urmă aceasta este cu 11% mai mică decât cea din alte regiuni. 
Ratele de ocupare ale femeilor au crescut, în timp ce ale bărbaţilor au 
rămas constante, iar ratele de ocupare ale persoanelor cu vârste între 55 şi 
64 ani au crescut cu 5%. În ceea ce priveşte rata şomajului, între 2000 si 
2005, aceasta a scăzut în regiunile rămase în urmă de la 13% la 12%, 
comparativ cu 8% în celelalte. Sărăcia rămâne o provocare la nivel 
european. Populaţia aflată expusă riscurilor este cea având un venit cu 
60% sub venitul naţional mediu şi variază de la 9% în Suedia la 21% în 
Lituania şi Polonia. Femeile, copiii, persoanele în vârstăşi şomerii sunt 
categoriile cele mai expuse acestui risc. 


- Nivelul educaţional, la rândul său, este în creştere, însă regiunile mai slab 
dezvoltate au un nivel redus. Persoanele în vârstă de 25-34 ani au de două 
ori mai multe şanse să aibă o diplomă universitară sau echivalentul 
acesteia decât cele în vârstă de 55-64 ani, dar proporţia persoanelor în 
vârstă de 25-64 ani cu o astfel de calificare în regiunile rămase în urmă 
constituie aproximativ jumătate din proporţia înregistrată în alte regiuni, 
iar diferenţa între acestea din urmăşi restul regiunilor este şi mai mare în 
ceea ce priveşte populaţia tânără. 


- Coeziunea teritorială este marcată de schimbări în oraşe, suburbii şi zone 
rurale. Creşterea în zonele periferice conduce la îmbunătăţirea coeziunii 
teritoriale, deoarece zonele aflate în afara centrului UE au o creştere mai 
rapidă, în timp ce economiile unora dintre regiunile centrale sunt 
confruntate cu probleme sau se află chiar în declin. La nivel naţional, 
creşterea este mai puţin echilibrată, cu o tendință de concentrare în oraşele 
capitală. Polii secundari de creştere rivalizează rareori cu gradul de 
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dominare al capitalei, singurele exceptii putand fi gasite in Germania, 
Spania sau Italia. 


- Cu privire la gradul de urbanizare, in 90% dintre aglormerarile urbane, 
intre 1996 si 2001, zonele limitrofe s-au dezvoltat mai rapid decat centrele 
oraşelor. Desi, per ansamblu, o treime dintre aglomerările urbane au 
pierdut din populaţie, în majoritatea acestora zonele limitrofe au crescut în 
dimensiuni, iar activităţile economice încep să urmeze gradul de 
descentralizare al populaţiei. 


- În ceea ce priveşte zonele rurale, trei din cinci zone îndepărtate pierd 
populaţie datorită lipsei perspectivelor privind locurile de muncăşi a 
standardelor scăzute privind condiţiile de trai. Cei care părăsesc aceste 
regiuni sunt în special tinerii şi persoanele calificate. Ca domeniu de 
activitate economică, agricultura pierde din ce în ce mai mult în fata 
serviciilor. 


- Cooperarea transfrontalieră a transformat graniţele UE într-o zonă 
permeabilă; cu toate acestea, nu este cazul noilor graniţe interne. Însă 
oportunităţile ar trebui valorificate, deoarece graniţele externe ale UE ating 
Marea Neagră, Moldova, Ukraina şi Belarus şi inconjoară Balcanii de 

Vest, deschizând noi perspective pentru cooperare. 


- Un element importat de valoare adăugată al politicii de coeziune îl 
reprezintă îmbunătăţirea accesibilitatii. Astfel, investiţiile în infrastructura 
de transport în Spania, Portugalia şi Grecia au făcut aceste tari mult mai 
accesibile. În noile state membre, densitatea autostrăzilor este în mod 
considerabil mai redusă. În ceea ce priveşte accesul la modul de transport 
aerian, 5% din populaţia UE locuieşte la mai mult de 90 minute depărtare 
de un aeroport. Accesul la zboruri este scăzut în noile state membre dar se 
va îmbunătăți pe măsură ce investiţiile în infrastructura de transport vor 
creşte. 

Pe parcursul perioadei 2000-2006 au fost investiţi 43 miliarde Euro prin 


Fondul de Coeziune în domeniul transportului în regiunile Obiectiv 1: 
Tabel nr. 15: Creşterea kilometrilor de autostradă în ţările de coeziune (Km/suprafata) 


Tara 1995 1999 2001 2004 
Grecia 3,2 3,4 5,6 9,0 

Spania 13,8 17,6 19,0 20,4 
Portugalia 21,2 44,5 51,2 61,7 
Irlanda 1,0 1,5 1,8 2,7 

EUR 15 13,8 15,7 16,7 18,8 


Sursa: DG REGIO, noiembrie 2007 


Un alt impact este inregistrat la nivelul pietei interne: schimburile intre 
tarile de coeziune si restul UE s-au dublat pe parcursul ultimilor zece ani (un sfert 
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din cheltuielile pentru Obiectivul 1 se întorc sub formă de importuri — în mod 
special în Grecia — 42% şi în Portugalia — 35%). 


4.2.5. Provocari si perspective 
Politica de coeziune se confruntă cu diferite provocări: 


- Presiune globală pentru restructurare şi modernizare. Aceasta deoarece 
multe regiuni au o structură economică concentrată în mare parte pe 
sectoare în care competiția economiilor în creştere este mai puternică 
(textile, îmbrăcăminte, piele, industrii mai puţin tehnologizate). Aceste 
regiuni trebuie să se angajeze într-un proces de restructurare semnificativ, 
care să conducă la diversificarea structurii lor economice în sectoare noi, 
în creştere, şi să modernizeze activităţile existente. 


- Schimbări climatice — creşterea temperaturii şi inundaţiile vor afecta 
biodiversitatea, agricultura, turismul precum şi infrastructura în nordul 
Europei. Un alt element îl reprezintă costul trecerii la o economie bazată 

pe un consum redus de carbon, care va fi asimetric şi ar putea să aibă un 
efect disproporționat asupra grupurilor sau regiunilor cu venituri reduse. 
Pe de altă parte, aceste schimbări vor crea noi oportunităţi pentru afaceri şi 
locuri de muncă. 


- Creşterea preţurilor la energie poate afecta competitivitatea regiunilor 
periferice, dar investiţiile în metode de generare de energie regenerabilăşi 
în creşterea eficienţei energetice pot crea noi locuri de muncă. Sectorul 
turistic va deveni vulnerabil datorită costurilor de transport din ce în ce 
mai ridicate. 


- Dezechilibre demografice şi inexistenţa forţei de muncă calificate. Se 
estimează că populația Europei va începe să scadă în jurul anului 2020. 
Aceasta, deoarece între 2000 şi 2005, rata de creştere a populaţiei a fost 
mai scăzută de 0,4%, iar 86% din această creştere s-a datorat imigrării. În 
prezent, în 85 regiuni (1 din 3) din cadrul Uniunii, cu precădere în noile 
state membre, se înregistrează un declin puternic al populaţiei, iar alte 76 
menţin rata de creştere a populaţiei numai datorită fenomenului 
migrationist. Aceste tendinţe vor avea un impact negativ asupra pieţelor 
muncii, deoarece in UE în momentul de fata rata de dependență este 
reprezentată de trei angajaţi la un pensionar. Mai mult decât atât, populaţia 
în vârstă de muncă va fi în scădere începând cu 2017. Regiunile vor trebui 
să se adapteze pentru asigurarea abilităților necesare să rămână 
competitive într-o economie globală, bazată pe cunoaştere. Diferenţele 
între nivelurile educaționale sunt mai pronunțate între regiuni decât între 
tari: în regiunile mai putin dezvoltate ale UE, numai 14% din populația 
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între 25 şi 64 ani urmase cursuri de educaţie superioară, comparativ cu 
25% în regiunile cele mai dezvoltate148. 


- Politicile naţionale au dificultăţi în adaptarea la schimbările din contextul 
global. Aceasta deoarece investiţiile publice la nivel naţional şi 

subnational au scăzut datorită costurilor unei societăţi îmbătrânite. 
Resursele sunt orientate cu precădere către polii de creştere, ceea ce poate 
conduce la ,,diseconomii” ale aglomerării şi la creşterea disparitatilor 
regionale. În acelaşi timp, deciziile privind managementul investiţiilor 
publice este descentralizat încet, în mod sigur către nivelurile regional şi 


local. 


Existăşi o serie de întrebări, fireşti, cu privire la viitorul politicii de coeziune: 
- Este aceasta suficient adaptată noilor provocări? Ce lecţii pot fi învăţate 
din pregătirea programelor pentru perioada 2007-2013? Cum pot regiunile 
să reacționeze la competiţia din sectoarele cu un nivel tehnologic mediu şi 
scăzut? Care este rolul politicii de coeziune ca răspuns la schimbările 
demografice? În ce măsură se constituie schimbarea climatică o provocare 
pentru politica de coeziune? Cum se poate dezvolta o abordare mai 
integratăşi flexibilă? Cum se poate promova o dezvoltare sustenabilă 
armonioasasi echilibrată luând în considerare diversitatea teritorială a UE? 
Cum vor afecta aceste provocări incluziunea, integrarea şi egalitatea de 
şanse? Care sunt abilităţile cheie pe care cetăţenii europeni trebuie să le 
dezvolte? Care sunt competențele cheie necesare la nivel regional? 

O parte dintre răspunsuri pot rezulta dintr-o evaluare a managementului 


perioadei 2007-2013. Astfel, putem avea un răspuns dacă responsabilitatile între 
UE, naţiuni şi regiuni sunt alocate eficient sau nu. De asemenea, ne putem întreba 
cum poate deveni politica de coeziune mai bazată pe performanţă şi mai apropiată 
de beneficiari şi de actorii regionali? Probabil că este nevoie de mai multă sinergie 
între politica de coeziune şi politicile naţionale şi comunitare şi de extinderea 

către noi oportunităţi de cooperare în interiorul şi în afara UE. 

Dimensiunea teritorială în implementarea politicii regionale 


Aceasta este una dintre provocările politicii regionale în perioada viitoare. Dupăafirmarea coeziunii 
teritoriale drept a treia dimensiune a politicii regionale şi de coeziune, prin 

semnarea Tratatului de la Lisabona din 13 decembrie 2007, Agenda Teritorială, semnată de 
miniştrii SM defineşte un cadru politic orientat spre acţiune, care are ca scop să contribuie la 
creşterea economică durabilăşi la crearea de locuri de muncă, precum şi la dezvoltarea socialăşi 
ecologică în toate regiunile UE. Agenda teritorială porneşte de la actualele provocări ale 

globalizării şi obiectivele stabilite în ESDP. Documentul subliniază necesitatea susținerii 

dezvoltării policentrice şi concentrarea pe crearea de reţele urbane, dezvoltarea de parteneriate 
între zonele urbane şi rurale, stimularea clusterelor, dezvoltarea reţelelor transeuropene, importanța 
managementul riscului în contextul schimbărilor climaterice, promovarea resurselor culturale şi 
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accent pe ecologie. Abordarea teritorialava trebui integrata in: utilizarea rationala a resurselor 
disponibile, crearea unor retele eficiente care să faciliteze mobilitatea factorilor de producţie, 
diminuarea disparitatilor inter şi intraregionale, dimensiunea transnationala a politicilor de 
dezvoltare, concentrare asupra oraşelor mari, polilor de creştere, şi sinergiilor urban — rural, 
integrarea impactului teritorial al politicilor sectoriale europene. Aceste aspecte sunt abordate pe 
larg în capitolul anterior, din perspectiva dimensiunii competitive a politicii de coeziune a UE. 
Viitorul politicii de coeziune este luat în discuţie într-o serie de 


documente: 

- Al patrulea raport privind politica de coeziune, publicat în mai 2007; 

- Documentele de discuţie privind revizuirea bugetară post 2013; 

- Forumul de coeziune care a avut loc pe 27-28 septembrie 2007; 

- Raportul Anual de Politică, inclusiv anexa privind politica de coeziune; 

- Evaluarea programelor pentru perioada 2007-2013 va avea loc în primul 


trimestru 2008; 

- Al cincilea raport privind politica de coeziune care va fi publicat în mai 
2008; 

- Carta verde privind coeziunea teritorială care va apărea în septembrie 
2008; 


- Evaluarea politicii şi bugetului pentru perioada post-2013 care va avea loc 
la sfârşitul lui 2008. 
Sunt multe direcţii de discuţie care în momentul de fata reprezintă ipoteze 


cu mai multe piste de soluţionare. Toate necesită acţiunea concertată de la nivel 
național, regional şi european, cu luarea în considerare a elementelor externe 
Uniunii, a tendinţelor şi provocărilor globale — fie că este vorba de energie, de 
îmbătrânirea populaţiei, de dezvoltarea serviciilor etc. 


Vulnerabilitati ale politicii de coeziune149 

Politica de coeziune economico-socială a UE se reduce la două mari tipuri de instrumente: 
transferuri interguvernamentale de fonduri şi reglementări. 

1. Teoria economică identifică două elemente care ar putea împiedica succesul acesteia: hazardul 
moral şi haosul calculational. 

Hazardul moral: funcţionarul public nu e motivat de profit şi pierdere să se comporte în interesul 
cosumatorului-contribuabil. Astfel, interesul personal sau de grup îi poate conditiona acţiunile. 
Calculul economic: investiţiile publice (prin politică) sunt orientate către zone care nu au 
perspective din punct de vedere antreprenorial, pe baza calculelor de eficienţă investitionalatocmai 
dotorită faptului că aceste calcule de eficientanu sunt luate în considerare în stabilirea 
intervențiilor prin politică. 

2. Pericolul percepţiei că „banii cheltuiţi sunt bani bine cheltuiţi”. Este necesară o 
reformămultidimensională pentru a contracara paradoxul coeziunii, conform căruia regiunile mai slab 
preluat din Bal, Ana, coord., Lutas, Mihaela, Jora, Octavian, Topan, Vladimir, (2007), Scenarii 


oye ey wyee 


dezvoltare regionala, Proiect SPOS, Institutul European din Romania, 2007 
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dezvoltate au şanse mai mari să atragă fonduri europene, iar disparitatile fata de regiunile mai slab 
dezvoltate s-ar putea chiar accentua. Prin urmare reforma rămâne factorul decisiv al reducerii 


disparitatilor, şi nu fondurile. 


3. Mentinerea disparitatilor, chiar în prezența asistenţei financiare, ar trebui interpretată nuantat: 
fie stimulentele instituţionale sunt slabe, fie elementele de mediu împiedică dezvoltarea, fie 


existadisparitati asumate. 

Considerăm că este oportună o scurtă referire asupra principiilor de bază 

ale documentului de discuţii privind politica bugetară post 2013, care ne conferă o 
perspectivă a direcțiilor de organizare la nivel de politică viitoare a UE. Scopul 


acestui document este să realizeze o evaluare a tuturor aspectelor privind resursele 


şi cheltuielile UE care urmează să fie reportate în anul bugetar 2008/9. Criteriile 
pe baza cărora se va face această evaluare sunt valoarea adăugată, subsidiaritatea 
şi proportionalitatea. 


Unul dintre aspectele luate în considerare, care afecteazăşi politica de 

coeziune, este reprezentat de balanței dintre sprijinul financiar pentru o serie de 
activităţi şi concentrarea fondurilor disponibile. Astfel, se doreşte un echilibru clar 
între prioritățile şi obiectivele urmărite. Există, de asemenea, întrebări care 
vizează viitorul abordării regionale în ceea ce priveşte echilibrul dintre 
managementul centralizat şi cel descentralizat şi tendinţele după 2013. O altă 
provocare o constituie simplificarea crescutăşi, în acest context, alegerea şi 
utilizarea indicatorilor de performanţă cei mai potriviti. De asemenea, trebuie 
evaluată valoarea adăugată adusă de noile inițiative JJJ (JASPERS, JEREMIE, 
JESSICA) şi de noua iniţiativă comunitară privind microcreditele, din punct de 
vedere al echilibrării resurselor şi al implicării sectorului privat. Ratele de 
cofinantare sunt prea ridicate sau prea joase? Este asigurată transparenţa totală, 
vizibilitatea şi echitatea în managementul bugetar? Sunt priorităţile programului 
destul de flexibile? 


Practic, marile probleme în discuţie vizează performanţa în execuția 

bugetarăşi flexibilitatea abordărilor, astfel încât resursele financiare ale UE să fie 
cheltuite eficient. În acelaşi timp, discuția privind coeziunea teritorială ridică la 
rândul său multe semne de întrebare. Dacă aceasta urmează să fie abordată ca 
politică de sine stătătoare, atunci este nevoie de instituţii care să se ocupe de 
elaborarea şi implementarea sa. Acestea pot fi la nivel naţional sau regional. 
Nivelul cel mai potrivit ar fi cel regional, dar atunci ne întrebăm care ar fi 
diferența între această politicăşi cea regională, în condiţiile în care încorporăm în 
cea din urmă dimensiunea teritorială. 
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4.3. Procesul de guvernanta şi politicile de coeziune — aduce 

experienţa europeană valoare adăugată la nivelul statelor 

membre? 

4.3.1. Răspunsul administratiilor nationale şi regionale vis-a-vis de politica de 
coeziune 

Putem să distingem o anumită tipologie în maniera în care diferitele 

administrații — nationale sau regionale — reacționează la schimbările care se impun 
din exterior. Tanja Borzel şi Thomas Risse, (2003)150 consideră reacţiile naţionale 
negative o consecinţă a lipsei de compatibilitate între structurile naţionale şi 
cerinţele europene. Leonardi (2005) citează ilustrarea folosită de Borzel pentru a 
defini răspunsul national posibil: „pace-setting/stabilirea ritmului”, „footdragging/ 
tragerea piciorului în urmă”, „fence-sitting/punerea la zid”.151 Atfel, 
administratiile nationale, nivelul regional şi/sau local se pot adapta ritmului 
reformelor necesare prin politica de coeziune. În acelaşi timp, pot fi veşnic rămaşi 
în urmă datorită unui ritm lent de aplicare a prevederilor politicii sau datorită 
diferetelor de opinii între nivelurile national şi regional. În acelaşi timp, există 
state care acuză politica europeană în domeniu, această abordare putând fi 
cumulată cu a lui Radaelli, care mai adaugă un potenţial răspuns, respectiv 
retragerea, aceasta constând în întărirea unui sector politic naţional ca modalitate 
de contracarare a impactului europenizării unui anumit domeniu. Leonardi 
consideră însă că tactica de retragere nu este aplicabilă în domeniul politicii de 
coeziune, deoarece participarea în cadrul acestei politici este voluntară, iar 
alegerea odată făcută, politica se aplică similar şi uniform tuturor participanţilor, 
indiferent de structurile instituţionale naţionale sau de tradiţiile administrative. 


150 

Tanja Borzel and Thomas Risse, (2003), ,,Conceptualising the Domestic Impact of Europe”, in 
Kevin Featherstone and Claudio Radaelli (eds) The Politics of Europeanisation, Oxford: 
Oxford University Press, pp.57-59 

151 


Tanja Borzel, ,,Pace-Setting, Foot-Dragging and Fence-Sitting: Member State Responses to 
Europenisation”, Journal of Common Market Studies, Vol. 40, No. 2, pp 193-214 
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Figura nr. 17: Tipul de raspuns al politicii nationale la politica de coeziune 152 
DIMENSIUNEA ADMINISTRATIVA 
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programelor operationale 


Minim 
Cheltuielile produc schimbari 


partiale in PIB, crearea de 
locuri de munca, investitii 
private 


Acceptarea formalasi de 
substantasi răspândirea 
noilor concepte, reguli şi 
proceduri 

Transfer integral şi utilizarea 
obiectivelor şi metodologiei 
CSC; planificare integrată; 
dezvoltarea de parteneriate cu 
actori socio-economici 


Maxim 


Creşteri semnificative ale 
PIB, creare de locuri de 
muncă, investiţii private, 
mobilizare de grup 


Roberto Leonardi, (2005), Politica de coeziune în Uniunea Europeană — Construcţia Europei, Palgrave, 


Macmillan, p. 18 
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Leonardi considera că presupunerea existenţei unui răspuns automat în 
condiţiile punerii la dispoziţie de noi fonduri nu este corectă. Simpla existenţă a 
fondurilor nu garantează că acestea vor fi cheltuite, fără a mai lua în considerare 
aspectul de eficacitate şi eficiență în cheltuirea lor. 


Cele trei tipuri de răspunsuri posibile din figura nr. 3, relativ similare 
abordării lui Borzell (vezi mai sus), pot fi la rândul lor diferenţiate în funcţie de 
impact, pe niveluri — individual (membrii structurii administrative a 
leadershipului politic responsabil cu elaborarea politicii), la nivelul structurii 
organizaționale, la nivelul rezultatelor managementului, şi asupra rezultatelor 
socio-economice sau a capacităţii de stimulare a creşterii şi dezvoltării (natura 
procesului economic furnizat şi răspunsul economiilor locale şi regionale). 


Dacă presupunem că o administraţie naţională sau regională ar adopta o 

strategie de negare a schimbării, aceasta ar însemna că elitele politice şi 
administrative au respins integrarea noilor reguli şi proceduri. Astfel, costurile 

noii politici din punct de vedere al schimbării structurilor sunt evaluate ca fiind 
neproductive vis-a-vis de utilizarea fondurilor în concordanță cu regulile şi 
procedurile sugerate. Prin urmare, lipsa unui răspuns va conduce cel mai probabil 
la o utilizare minimală a resurselor disponibile şi la un impact scăzut sau nonexistent 


asupra schimbărilor socio-economice sau creşterii. 


A doua formă majoră de răspuns a fost considerată o „adaptare” la noile 

reguli şi proceduri, dar într-o manieră pasivă. Spre deosebire de răspunsul 
„negativ”, noile reguli şi proceduri sunt incorporate de către administratiile 
regionale şi naţionale, dar într-o manieră non-maximizantă, care urmăreşte să 
inoveze cât mai puţin posibil şi să segmenteze politica în timpul implementării 
prin compartimentarea politicii într-o arie restrânsă a administraţiei publice şi a 
deciziilor politice. Schimbarea este formală, iar implementarea limitată în 
procesul administrativ. Mentinerea status quo-ului administrativ este considerată 
mult mai utilă decât implementarea totală a politicii. Consecința este un impact 
limitat asupra structurii economice şi sociale. 


Cel de-al treilea răspuns, de învăţare, reflectă o concordanţă totală cu noile 
reguli în încercarea de maximizare a impactului programelor de coeziune153. 
Status-quo-ul şi echilibrul intern sunt sacrificate pentru sarcina de implementare 
totală a politicii, în speranţa de a genera un impact socio-economic substanţial 
asupra structurii economice existente. Costurile administrative/politice imediate 
sunt acceptate cu speranţa că rezultatele socio-economice pe termen lung vor 


maximiza potenţialul de dezvoltare al contextului socio-economic. 


Roberto Leonardi (2005) consideră că ţările cu nivelul cel mai scăzut de 
dezvoltare (Irlanda, Portugalia, Spania) au obţinut cele mai bune rezultate în 


implementarea politicii de coeziune în regiunile Obiectiv 1, iar cele mai 
dezvoltate (Italia, Marea Britanie, Franţa şi Olanda) s-au confruntat cu dificultăți 


cazul României, detaliat în capitolul şase 
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mai mari în cheltuirea alocărilor pentru regiunile similare. Părerea noastră este că 
acest fenomen este explicabil prin faptul că ţările mai putin dezvoltate au avut 
nevoie de investiții majore în infrastructura de acces şi de utilităţi publice, dar şi o 
mai mare deschidere către această politică, ce aducea cu sine soluţii de dezvoltare. 
Prin urmare, în statele mai putin dezvoltate abordarea fata de această politică a 
fost de adaptare, spre deosebire de statele mai dezvoltate unde abordarea a fost în 
principal de acceptare, de adaptare. Aşadar, rezultatele implementării politicii au 
depins şi de atitudinea faţă de proces. 


În timpul perioadei de programare 1989-1993, au existat abordări negative. 

Spre exemplu, în Sicilia şi în Mezzogiorno a fost imposibil să se ajungă la o 
abordare integrată pentru implementarea unor componente de program, aşa cum 
presupunea logica Programelor Mediteraneene Integrate. Răspunsuri negative au 
fost înregistrate şi în Grecia în primele două perioade de programare, iar în Italia 
pentru programele Obiectiv 1 şi Initiativele Comunitare (INTERREG)154. În 
aceste cazuri, implementarea programelor s-a extins pe lungi perioade de timp — 
peste doi ani până ca autorităţile să se adapteze noilor proceduri. 


Exemplele de răspunsuri negative au încetat cu al doilea ciclu de 

programare, la al treilea ciclu fiind chiar dificil de găsit. În 2000, procesul de 
europenizare a politicii regionale fusese însuşit ca o realitate ce trebuia acceptată. 
Se intelesese că fondurile structurale nu puteau fi utilizate într-o manieră care nu 
reflecta rolurile şi procedurile cerute de regulamente. În plus, cel de-al treilea 
ciclu de programare (2000-2006) a scurtat perioada de verificare a abilității 
regiunilor şi guvernelor naţionale de a-şi cheltui resursele alocate şi de a avea 
rezultate. Prin urmare, o strategie de amânare şi întârziere nu mai era viabilă, 
datorită seriozitatii sancţiunilor care se impuneau — pierderea fondurilor după doi 
ani, şi o reducere generală în nivelul alocărilor. 


Cu toate acestea, politica de coeziune a avut un rol foarte important în 
stimularea convergentei la nivelul regiunilor UE. Analizele econometrice 


efectuate de DG REGIO confirmă convergenta PIB/locuitor. 


Leonardi, op. cit. 
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Tabel nr. 16: Convergenta regionala 


Nr. regiuni PIB/locuitor 

% rata de crestere 
Convergenta beta 

Rata pe an (%) 

1980 — 1988 

Regiunile UE 15 197 2,0 0,5 
Regiunile Obiectiv 1 55 1,9 0,4 
Alte regiuni 142 2.0 2.1 
1988-1994 

Regiunile UE 15 197 1,3 0,7 
Regiunile Obiectiv 1 55 1,4 3 
Alte regiuni 142 1,2 0,8 
1994-2001 

Regiunile UE 15 197 2,3 0,9 
Regiunile Obiectiv 1 55 2,6 1,6 
Alte regiuni 142 2,1 0,0 


Sursa: DG REGIO, 2004, (Al treilea raport de coeziune economicasi socială) 


Luând în considerare creşterea reală a PIB/locuitor pentru 197 regiuni 

NUTS 2 între 1980 şi 2001, şi divizând-o în trei perioade (1980-88, 1988-94 şi 
1994-2001), a fost evidenţiat faptul că creşterea este în relație inversă cu PIB pe 
cap de locuitor. Această tendinţă, cunoscută tehnic drept convergenţă beta, este 
evidentă pentru fiecare perioadă, ceea ce înseamnă că regiunile cu cel mai scăzut 
nivel al PIB/locuitor în anul de bază au cunoscut, în medie, cea mai înaltă creștere 
a PIB/locuitor. Mai mult, ritmul convergentei definit pe această cale a crescut în 
fiecare perioadă succesivă, odată cu introducerea suportului fondurilor strucurale 
pentru regiunile Obiectiv 1 (în 1988) şi apoi a crescut (în 1994). 


Convergenta beta s-a manifestat atât în grupul de regiuni Obiectiv 1, cât şi 

între acestea şi restul UE (convergenta beta în grupul Obiectiv 1 a fost deosebit de 
înaltă în perioada 1988-1994, reflectând parţial rate de creştere înalte în noile 
Landuri germane). 


4.3.2. Guvernanta pe mai multe niveluri 

În contextul globalizării din ce în ce mai accentuate, respectiv al 

competiţiei şi interdependentei crescute, statul naţiune se vede nevoit să isi 
schimbe abordarea privind politicile economice şi diferenţele de dezvoltare, 
deoarece particularitatile fiecărei regiuni capătă o importanţă din ce în ce mai 
mare. Contrar abordării tradiţionale, conform căreia statul reprezintă centrul de 
control al creşterii economice şi redistribuiri resurselor, abordarea “noului 
regionalism” presupune o schimbare de optică în elaborarea politicilor, 
respectiv de la “top-down” la “bottom-up”. Aceasta deoarece se presupune că 
actorii regionali cunosc cel mai bine paricularitatile unei zone, nevoile 
acesteia, şi pot elabora cele mai potrivite programe de dezvoltare pentru a se 
adresa diferenţelor regionale în termeni de creştere, venit şi şomaj (Jones et 
al., 2005, Reg CE 1083/2006). 
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Potrivit teoriei guvernantei multi-stratificate, procesul decizional colectiv 

şi independenţa instituţiilor supranationale au erodat suveranitatea guvernelor 
naţionale. Mai mult, guvernele nu mai au capacitatea să controleze acţiunile altor 
actori interni, care acţionează la scară internaţională 155. 


În cadrul Uniunii Europene, guvernanta pe mai multe niveluri poate fi 
explicată din două perspective: o analiză istorico-institutionala a integrării 
europene (Pierson, 1996) şi o abordare orientată către participanţi, care ia în 
considerare cedarea prerogativelor de către stat (Marks et al 1996, Hooghe and 
Marks 2003). Potrivit lui Pierson, guvernanta pe mai multe niveluri are loc 
datorita unor brese (lipsa unei comunicari eficiente, lipsa stabilirii unor 
responsabilitati clare, crearea unor precedente privind lipsa de colaborare) in 
controlul efectuat de statele membre, aspecte care sunt dificil de controlat si, odata 
deschise, este foarte dificil să se mai revină la situaţia iniţială. Aceasta deoarece 
actorii supranationali sunt foarte rezistenți, reforma instituţională este dificilă, 
cheltuielile de ieşire din sistem sunt foarte mari. 


Cea de-a doua perspectivă, orientată către participanţi, aduce de asemenea 
noi dimensiuni discursului academic. Daca analiza institutionalist-istorica 
consideră statele actori care, de-a lungul timpului, lasă loc unor breşe în 
conducere, care pot fi exploatate, abordarea centrată pe participanţi afirmă că 
statele, cu bunastiinta, renunţă la o parte din prerogativele puterii. 


Ambele perspective prezentate stau la baza proceselor care au determinat 
apariţia guvernantei pe mai multe niveluri în UE. Hooghe şi Marks (2001) au 
mers mai departe de graniţele cedării din atribuţiile statului la nivel sub şi 
supranational şi au distins două tipologii. Primul tip de guvernanta identificat îşi 
are originile în federalism şi se manifestă printr-un număr de jurisdicții 
multifuncţionale, cu limite teritoriale exclusive şi o ierarhie clară pentru 
coordonarea politicilor şi pentru eficienţă. Cel de-al doilea tip de guvernanta este 
caracterizat de un mare număr de jurisdicții specializate, flexibile, şi care îşi 
extind competențele pe teritoriul alăturat, cu o organizare funcţională, mai 
degrabă decât ierarhică. 


Hooghe and Marks (2001) consideră că aceste două tipuri de guvernanta 

coexistă. Primul este caracteristic guvernantei interstatale, cel de-al doilea apărând 
acolo unde competențele statului devin limitate, la graniţa între sectoarele public 

şi privat, între scenele nationalasi internaţională, în regiunile populate din state 
vecine sau acolo unde guvernele locale interacționează cu organizaţii comunitare. 


După Marks (1993), guvernanta pe mai multe niveluri în UE este 
caracteristică politicii structurale, datorită prezenţei principiului parteneriatului şi, 
prin urmare, a implicării actorilor de la nivel sub-national. Am putea spune casi 
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principiul subsidiaritatii joacă un rol foarte important in guvernanta pe mai 
mult niveluri în UE, asupra acestuia urmând să insistăm putin mai târziu. 


O primă deficiență a guvernantei pe mai multe niveluri este faptul ca 

aceasta nu permite tuturor actorilor implicaţi să participe la procesul de luare a 
deciziilor. Spre exemplu, luarea deciziilor privind politica structurală se face încă 
la nivel interguvernamental. Deşi unii regionalişti au indicat prezenţa actorilor 
regionali la reuniuni ale Consiliului de Miniştri (Hopkins 2002), rolul acestora 
este în momentul de fata, de observatori. 


O a doua critică se orientează către procesul de implementare a polticii 
structurale. Teoreticienii guvernantei pe mai multe niveluri (Marks and Hooghe 
1993) consideră că aceasta se poate observa cu precădere în etapa de 
implementare deoarece regiunile sunt în contact direct cu actorii europeni. Pe de 
altă parte, Bache (1998, 2001) consideră că acesta este nivelul la care statul 
reuşeşte să interfereze şi să îşi interpună controlul în mod efectiv. Acest lucru se 
datorează diferenţelor administrative între state care fac imposibil pentru Comisie 
să monitorizeze procesul în mod eficient. Prin urmare, statele au rol de controlori, 
fapt ce poate fi uşor observat la nivelul administratiilor cu o structură centralizată. 


Comisia Europeanăşi statele membre sunt conştiente de aceste aspecte. 

Sunt conştiente şi de faptul că nu se poate genera eficienţă decât prin participarea 
la elaborarea şi implementarea proceselor de dezvoltare de la fiecare nivel de 
competenţă. În orice caz, aşa cum am văzut şi în primul capitol, transferul de 
atribuţii şi creşterea economică sunt abordate diferit de la un stat membru la altul. 
Există, de asemenea, şi o diferenţă între abordarea Comisiei Europene privind 
vechile şi noile state membre în ceea ce priveşte implementarea fondurilor 
structurale pentru stimularea creşterii economice şi pentru promovarea 
descentralizării. Dacă vechile state membre au adaptat cerinţele şi mecanismele 
presupuse de politica de coeziune structurilor deja existente si au fost mai puţin 
flexibile în crearea de noi instituţii şi sisteme, cele noi au trebuit practic să creeze 
tot mecanismul necesar implementării acestei politici, în condiţiile negocierilor 
pentru Capitolul 21 al acquisului comunitar. 


Ne întrebăm cum reuşesc să acţioneze statele membre şi Comisia 

Europeană pentru implementarea politicii de coeziune într-un sistem caracterizat 
de reţele de politică pe mai multe niveluri şi de absenţa unor structuri ierarhice 
bine definite. (Perkmann, 2003). 


Perkmann îşi începe analiza observând că Uniunea Europeană este un 

elaborator de politici atipic, fără agenţie de implementare, şi că politicile europene 
sunt implementate prin intermediul unor relaţii pe mai multe niveluri, care implică 
autorități nationale, regionale şi locale. Pozitionata în acest spaţiu politic flexibil şi 
variabil, Comisia Europeană este caracterizată deseori ca un antreprenor politic ce 
îşi utilizează în mod oportunist capitalul de relationare (Perkmann, 2003). 
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În acelaşi timp, Perkmann observă că sistemul se bazează pe antreprenoriat 

în domeniul politicilor locale şi, prin urmare, pe stimularea agenţiilor locale şi 
regionale în a se pozitiona ca unități de implementare specializate. 

În orice caz, lipsa unor relaţii ierarhice bine definite în cadrul acestor reţele 
ridică o provocare pentru Comisia Europeană în ceea ce priveşte implementarea 
politicilor: cum să motiveze agenţiile de la mai multe niveluri pentru a asigura o 
implementare sigurăşi de calitate a măsurilor sale? 


Politica de coeziune reprezintă, aşadar, mai mult decât un instrument de 
redistribuire în sprijinul economiilor mai puţin dezvoltate. Oricum, Comisia se 
bazează pe statele membre pentru implementarea măsurilor dorite. Pentru a prelua 
controlul privind implementarea, a fost introdus principiul “parteneriatului” astfel 
încât să se furnizeze un echivalent functional structurilor ierarhice de 
implementare. Aşa cum este definit de regulamentele UE, acest principiu, 
obligatoriu, solicită statelor membre şi autorităţilor desemnate la nivel local, 
regional şi național să colaboreze în strânsă legătură cu Comisia Europeană pentru 
implementarea măsurilor UE. 


Datorită legăturii non-ierahice între birocraţia UE şi autorităţile statelor 

membre, această cooperare este coordonată efectiv prin intermediul reţelelor. 
Astfel se explică faptul că — în ciuda puterii formale limitate — Uniunea Europeană 
are un impact remarcabil ca elaborator de politici. Aceasta pentru că, indirect, 
procedurile prevăzute de regulamente conferă Comisiei un cuvânt greu de spus 
privind conţinutul politicilor. Parteneriatul funcţionează ca un instrument de 
intervenţie eficient deoarece permite Comisiei să îşi exercite influenţa în fiecare 
etapă a procesului politic, respectiv formulare, elaborare, implementare, 
monitorizare şi evaluare. 


Regulamentele UE conferă cadrul pentru diferite iniţiative pentru 

cooperarea şi coordonarea agenţiilor şi, mai departe, pentru rețele de politici. Spre 
exemplu, în cadrul a multor programe, Comisia solicită actorilor de la nivel 
subnational să se implice în implementarea şi chiar elaborarea politicii. Multe 
dintre intervenţiile soft facilitate de Comisie, precum promovarea inovării în 
IMM-uri, formarea profesională, turismul, protecţia mediului sau cooperarea 
transfrontalierăşi interregională, fac parte dintre atribuţiile ce revin cu precădere 
nivelurilor subnationale. Mai mult, abordarea integrată a programelor necesită o 
coordonare orizontală între agenţiile sectoriale de la mai multe niveluri, precum si 
între diferitele departamente ale guvernelor naţionale sau regionale. 


Deoarece este necesară atingerea unanimitatii, luarea deciziilor în rețelele 

de implementare se bazează pe o negociere bazată pe consens, ce conferă 

contextul propice pentru activităţi administrative orientate către eficienţă. Un alt 
efect al principiului parteneriatului îl reprezintă multiplicarea numărului de actori 
politici implicați în elaborarea şi implementarea politicii de coeziune. Astfel, 
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agentii diferite de la nivel central, regional si local precum si alti actori implicati 
trebuie să coopereze sau cel putin să stabilească o diviziune a sarcinilor. 


Pe de altă parte, descentralizarea sprijină democratizarea contextului 


politic printr-un sistem institutional mai deschis, flexibil, responsabil la nivel subnational 


şi regional. În acest context, descentralizarea apare ca un răspuns al 
statului-natiune pentru abordarea unor provocări mai degrabă economice decât 
politice. Prin urmare, guvernarea pe mai multe niveluri este un rezultat al 
presiunilor economice. Întrebarea care apare este când şi cum are loc cedarea unor 
prerogative? Mai mult, ce tip de actor este o regiune într-un sistem pe mai multe 
niveluri şi în ce fel îl plasează în scenă nivelul de dezvoltare economică? Este 
posibil ca cedarea acestor prerogative să aibă loc într-o primă fază la nivel 
informal, pe măsură ce regiunea devine mai activăşi îşi asumă noi 


responsabilități. In momentul în care prerogativele pentru dezvoltare socioeconomica 


revin de facto în responsabilitatea regiunii, aceasta trebuie să îşi asume 
rolul de actor în jocul economic, promovând interesele regiunii de o manieră 
antreprenorială, într-un context competiţional. 


Un alt principiu afirmat şi însuşit de către Comisia Europeană îl reprezintă 

cel al subsidiaritatii - respectiv luarea deciziilor la nivelul cel mai în măsură să o 
facă. Pollack (1955:285) consideră că statele membre sunt cele care scriu 
“scenariul coeziunii”, chiar atunci când Comisia Europeanasi o varietate de actori 
regionali şi locali îşi creează roluri proprii şi propria lor interpretare asupra 
sensului şi scopului acestor scenarii. 


Practicile guvernării pe mai multe niveluri asociate cu politica de coeziune 

au avut un impact major la nivelul politicilor publice: au ajutat la deschiderea 
procesului politic către scrutinul public mai mult decât fusese vreodată cazul în 
conducerea politicii regionale naţionale, iar această mişcare a ajutat la redefinirea 
regulilor şi procedurilor asociate politicilor publice din Uniunea Europeană. 


Wallace, Wallace şi Pollack (2005) consideră că această explicaţie în 

esenţă interguvernamentalistă a modului de funcţionare a fondurilor structurale 
este contestată de către cei care consideră că modul în care acestea sunt aplicate 
sprijină ceea ce poate fi descris drept o „guvernanţă multistratificată” (Marks 
1992, Marks, Hooghe şi Blank 1996, Jeffrez 1997, Peterson şi Bomberg 1999; 

Bache 1998, 2004; Bache si Bristow 2003). in plus, unii comentatori considera ca 
fondurile structurale faciliteaza regionalizarea prin faptul ca ofera un rol mai mare 
organismelor regionale in administrarea politicilor publice (Harvie 1994; Keating 
1998; Keating si Loughlin 1997). 


De asemenea, aceştia afirmă că argumentul guvernantei multistratificate 

derivă din interpretarea modului în care au fost aplicate reformele fondurilor 
structurale, introduse de Comisie în 1988. Punctul central îl constituie faptul că 
atât reforma din 1988, cât şi cele din 1999 sau 2006 (prin care politica de coeziune 
devine instrumentul cheie de implementare a Strategiei Lisabona) sunt 
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caracterizate de o reafirmare puternica a controlului statelor membre asupra 
procesului de aplicare a politicii de coeziune. 


Un aspect demn de luat in considerare il reprezintasi maniera in care s-a 
implementat politica de aliniere la nivelul NUTS 2 de catre noile state membre. 
Aceasta pentru ca nu se puteau defini cu claritate standardele care se asteptau a fi 
respectate de catre statele candidate (Grabbe, 2001). Constructia institutionala 
fortatasi procesul de regionalizare au avut loc diferit in aceste tari. Potrivit lui 
Huges (2004) au apărut două modele de regionalizare în noile state membre: 


regionalizarea democratica in tari ca Polonia, Slovacia sau Cehia, unde autoritatile 
regionale sunt alese si puterea este descentralizata, si regionalizarea statistica unde 


autoritatile sunt numite de catre guvernul national (descentralizare regionalasi 
regionalizare administrativa cum le-am numit in clasificarea din primul capitol). 


Practic, noile state membre nu au avut posibilitatea să îşi aleagasi să 

adopte propriile strategii de guvernanta pe mai multe niveluri, acestea fiindu-le 
impuse din exterior. Prin urmare, regiunilor nou create le lipseau nu numai 
experienţa de a-şi satisface nevoile prin strategii eficiente. Aceasta înseamnă că 
este posibil ca disparitatile în dezvoltare să persiste în Europa de Est şi, similar, 
diferenţele de dezvoltare fata de Vestul Europei. 


Sistemul de guvernare pe care administratiile nationale l-au aplicat politicii 

de coeziune pe parcursul celor două cicluri de programare nu a fost uniform la 
nivelul statelor membre şi al regiunilor. Curba de învăţare a variat mult între 
diferitele niveluri de guvernare şi regiuni din statele membre, aspect ce reiese din 
rapoartele de evaluare privind implementarea fondurilor structurale în cadrul 
ciclurilor de programare anterioare. 


Ne putem întreba până unde trebuie aplicat principiul subsidiaritatii, 

conform căruia dezvoltarea Uniunii Europene are loc pe măsura scăderii 
controlului statelor naţionale asupra economiilor lor? Statele acceptă să transfere 
din gradul lor de suveranitate către nivelul supra national şi către cel sub-natonal 
pentru a câşiga de pe urma procesului globalizării. În orice caz, se pare că 
procesul de integrare europeană a încurajat şi nu a defavorizat observaţia că 
regiunile pot fi un nivel eficient de guvernare, deşi, în practică, rolul lor este încă 
limitat. 


4.3.3 Creşterea rolului regiunilor pe scena europeană; rolul Comitetului 
Regiunilor 

O frază rămasă proverbială — „dacă tot eşti în Bruxelles, fă-ne rost de un 
grant” — devenită laitmotiv la nivel european, vine să întărească „necesitatea 


întemeierii de birouri - reprezentanţe regionale în Bruxelles, completând utilizarea 


căilor de comunicare statale, tradiţionale. 


Michael Keating (1998) a observat că introducerea unei institutionalizari 
regionale este însoţită, mai mult sau mai puţin, de un mare grad de autonomie. În 
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mod traditional, autonomia regională era considerată un apanaj al relaţiilor 
bilaterale între stat şi regiuni. Astăzi, problemele sunt mai complexe, deciziile cu 
impact regional făcând obiectul unui model triangular de relaţii între state, regiuni 
şi autorităţile europene (Bullman, 1994). 


Regiunile pot influenţa politica europeană în mai multe moduri: presiune 

asupra propriilor guverne, lobby interregional, parteneriate stabilite cu Comisia 
pentru implementarea politicii regionale. La un moment dat, unele regiuni s-au 
gîndit că este posibil să compenseze excluderea de pe scena politică prin stabilirea 
unor relaţii directe cu Comisia. În practică, însă, s-a dovedit că regiunile influente 


la nivel naţional au şi cea mai mare influenţă la Bruxelles. 


Uniunea Europeană a facilitat crearea de noi oportunități pentru politica 
teritorială (Keating, 1998). Astfel, politica regională este din ce în ce mai 
europenizata, în timp ce politica naţională este atât europenizata cât si 
regionalizată. Un prim element luat în considerare în elaborarea de politici publice 
la nivel regional îl constituie influenţa politicilor comunitare şi a pieţei unice. 


Un al doilea câmp de influenţă care a permis deschiderea politicii 

regionale îl constituie creşterea intensității relațiilor transfrontaliere între regiunile 
dintre diferite state. Pe piaţa unică, regiunile sunt confruntate cu o logică 
contradictorie. Pe de o parte, concurează pentru cote de piaţă, investiţii şi 
tehnologie, pe de altă parte, caută oportunităţi pentru cooperare. Regiunile caută 
oportunităţi de colaborare cu parteneri străini din mai multe motive, principalul 
fiind de natură economică: investiții, transfer tehnologic şi pieţe pentru export. În 
unele cazuri existăşi motivele culturale, legate de răspândirea şi utilizarea 

limbilor minoritare. Există, de asemenea, şi motivații politice. Liderii regionali îşi 
folosesc imaginea externă ca element în construcţia unei identități puternice acasă, 
promovând un interes extern puternic fata de regiunea de origine în comparaţie cu 
alte regiuni. Chiar dacă nu există perspectivele ca regiunile să înlocuiască statele 
sau chiar să concureze cu acestea ca actori la nivel internaţional, activităţile lor se 
diversifică din ce în ce mai mult fata de ceea ce cunoşteam traditional. 


AL treilea element care trebuie luat în considerare este relaţia între regiune 

şi piaţă. Într-o economie deschisă, regiunile depind de pieţele continentale sau 
mondiale de desfacere pentru vânzarea propriilor produse şi pentru procurarea 
resurselor necesare satisfacerii celorlalte nevoi ale lor. Paradoxul descentralizării 
îl constituie faptul că, cu cât regiunile devin mai autonome, cu atât sunt mai 
dependente de piaţă, deoarece statul nu le mai protejează. Aceasta demonstrează 
că nu există independenţă în lumea de azi, ci numai strategii pentru gestionarea 
dependentelor (Keating, 1995). 


Există, de asemenea, diferente referitoare la voinţa de a stabili o putere 

regională autonomă, în special între regiunile bogate şi cele sărace. Cele din urmă 
preferă, de regulă, centralizarea deoarece aceasta permite actorilor regionali să 
aibă relaţii directe cu guvernul central. Prin urmare, în Spania, regiunile mai 
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sarace ale Andaluziei si din Extremadura au avut relatii privilegiate cu guvernul 
national socialist în perioada 1982-1996. Regiunile bogate, atunci când au 
influenţă la nivel central, pot la rândul lor să prefere menţinerea unei relaţii de 
apropiere cu guvernul (ca de exemplu cazurile Franţei şi al Marii Britanii). Pe de 
altă parte, regiunile bogate care nu au relaţii privilegiate cu guvernul central, 
precum Catalonia şi Lombardia, preferă autonomia. 


Keating, (1991), a introdus noţiunea de „capacitate de guvernare”, 

respectiv capacitatea de planificare şi implementare a unui proiect de dezvoltare. 
Natura proiectului diferă de la regiune la regiune, în funcţie de echilibrul forțelor 
sociale. Uneori proiectele sunt orientate către piaţa internaţională, iar alteori 
acestea au un conţinut social mai pronunţat, pentru a adapta impactul pieţei la 
dezvoltarea dintr-o regiune. Câteodată, proiectele pun accent pe dezvoltarea 
culturală, ca instrument al acţiunii colective. În regiunile cu guverne puternice 
proiectul poate fi condus de nivelul politic. În alte cazuri, condiţiile externe au cea 
mai mare influenţă, iar regiunea nu îşi poate impune priorităţile. Keating 
consideră că puterea regională poate fi analizată din perspectiva a şapte 
dimensiuni: instituţională, capacitatea de elaborare de politici, puterea, 
capacitatea de integrare, resursele financiare, sistemul interguvernamental, 
relaţia cu piaţa. 


În cele ce urmează, vom aborda legătura interfunctionala între regiune si 

agenţia sa de dezvoltare regională. Keating, (1995), a făcut o analiză a structurilor 
de putere regionale, pe care o vom urmări şi vom încerca să o interpretăm în 
continuare şi a ajuns la concluzia că o agenţie de dezvoltare regională îşi poate 
exercita cel mai bine rolul de agent de dezvoltare la nivelul unei regiuni. Aceasta 
deoarece la nivelul său se concentrează capacitatea tehnică de elaborare şi 
implementare de politici de dezvoltare. Rolul unei agentii/autoritati regionale 
constituie un element strategic, de bază, pentru dezvoltarea acesteia. Aceasta 
cunoaşte şi este sensibilă la nevoile, problemele şi potenţialul de dezvoltare al 

unei regiuni mai mult decât o administraţie centrală. 


Prin urmare, autoritatea/agentia pentru dezvoltare regională nu este numai 

un instrument al politicii de dezvoltare regională, ci şi un element al strategiei 
generale de dezvoltare. Keating consideră că rolul unei autorităţi regionale de 
dezvoltare poate fi asumat pe cinci niveluri, respectiv cercetare, strategie, 
promovare, coordonare, implementare. Aceste atribuţii demonstrează că o agenţie 
de dezvoltare dinamică are un rol catalizator în dezvoltarea regională. Fără o astfel 
de agenţie este imposibilă atingerea nivelului maxim de creştere la nivel regional. 
O agenţie de dezvoltare regională trebuie să acţioneze ca o instituţie de promovare 
şi ar trebui condusă ca un concern de afaceri. Însă, aspectele legate de 
funcţionalitatea şi de investirea cu puterile şi capacităţile necesare depind foarte 
mult de voinţa şi conştientizarea acestui fapt la nivelul liderilor politici, la nivelul 
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societatii civile, si al actorilor socio-economici activi la nivelul regiunii, care pot 
furniza capitalul de încredere şi contextul desfăşurării unei activităţi eficiente. 


Un mare pas înainte privind reprezentativitatea regiunilor la nivel 

european l-a constituit înfiinţarea în 1994 a Comitetului Regiunilor. Acesta a fost 
înființat din două motive principale. Primul ar fi faptul că trei sferturi din 
legislaţia europeană este implementată la nivel regional şi local, ceea ce 
legitimează dreptul la opinie în elaborarea legilor comunitare. În al doilea rând, a 
existat îngrijorarea că opinia publică era ignorată pe măsura dezvoltării Uniunii 
Europeane. Implicarea nivelului politic ales la nivelul cel mai apropiat de cetăţeni 
era o modalitate de a acoperi această deficiență. 


Astfel, Tratatele obligă Comisia şi Consiliul să consulte Comitetul 

Regiunilor ori de câte ori sunt făcute noi propuneri în domenii care influențează 
desfăşurarea activităţilor la nivel regional sau local. Tratatul de la Maastricht a 
stabilit cinci domenii în care trebuie consultat: coeziune economicasi socială, 
reţele de infrastructură trans-europene, sănătate şi educaţie. Tratatul de la 
Amsterdam a adăugat cinci noi domenii listei anterioare, respectiv: politica de 
angajare, politica socială, mediul înconjurător, educaţia profesionalăşi 
transportul, acoperind astfel o arie mai mare din domeniile de activitate ale 
Uniunii. 


În afara acestor domenii, Comisia, Consiliul şi Parlamentul European au 
opțiunea de a consulta Comitetul Regiunilor în probleme pe care le consideră că 
au implicaţii regionale sau locale importante. Comitetul Regiunilor poate să 
elaboreze opinii din proprie iniţiativă, ceea ce îi permite să intervină în agenda 
politică a UE. 


Activitatea comitetului se desfăşoară cu respectarea a trei mari principii: 
subsidiaritatea şi parteneriatul, de care am discutat anterior, şi proximitatea — 
care presupune ca toate nivelurile de guvernare să fie “aproape de cetăţeni”, prin 
organizarea activităţilor lor de o manieră transparentă, pentru ca populaţia săştie 
cine se ocupă, de ce, şi cum să-şi facă opiniile auzite. 


După ce am parcurs câteva dintre fatetele procesului de guvernanta pe mai 

multe niveluri, putem formula câteva concluzii. Cu toate că reprezentarea şi 
exprimarea opiniilor la nivel regional sunt din ce în ce mai mult recunoscute şi 
permise la nivel instituţional, nu putem vorbi de un nivel de guvernare regională 
în Europa, deoarece un astfel nivel nu este de conceput într-o lume în care 
legătura între teritoriu şi puterea politică a fost atât de mult atenuată. Puterea este 
dispersată în reţele şi diverse sfere de activitate. Astfel, există regiuni care pot 
impune o anumită ordine teritorialăşi pot să intervină ca actori în aceste sisteme 
complexe. În alte cazuri, oraşele mari vor prelua rolul de conducători. În alte 
cazuri, statele puternice îşi vor menține puterea, deşi pusă la încercare de noi 
centre de putere sectorialăşi teritorială. Regionalismul este un fenomen complex 
care nu poate fi redus exclusiv la „noţiunea” de guvernanta pe mai multe niveluri, 


118 


datorita diferentelor de organizare administrativa de la nivelul statelor membre si 
datorita structurilor si competentelor de la nivel teritorial. 


Practic, regiunile contribuie la organizarea terenului guvernarii europene 

însă, de cele mai multe ori, ele nu sunt actorii principali. Discursul privind o 
Europă a regiunilor a trecut cu vederea faptul că regiunile sunt slabe din punct de 
vedere structural în termeni de guvernare. De cele mai multe ori, regiunile 
sfârşesc prin a fi spaţiul de implementare funcțională a unor politici, fie a statului, 
fie a Uniunii Europene. Multe dintre acestea sunt slab institutionalizate, cu o 
capacitate politică redusă, getionând o gamă problematică complexă, precum 
dezvoltarea economică, culturală, mediul şi identitățile. 
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CAPITOLUL 5 - EVOLUTIA DEZVOLTARII 
REGIONALE IN ROMANIA DUPA 1990 


5.1. Cadrul institutional al dezvoltarii regionale in Romania 

5.1.1. Contextul dezvoltării regionale in România — o scurtă privire 
retrospectivă 

Actualul teritoriu al României este rezultatul procesului de centralizare 

care a avut loc în secolul al 19-lea, prin care regiunile istorice Moldova, 
Transilvania şi Tara Româneascăşi-au transferat în mod deliberat prerogativele 
către nivelul central, în vederea constituirii statului-natiune România. În cele ce 
urmează vom face o scurtă incursiune în istoricul iniţiativelor de organizare 
teritorială a României. Sursele folosite pentru documentarea acestui sub-capitol 
sunt cercetările realizate de Valeria Paola Valeri156 şi de Daniela Antonescu, în 
cartea Dezvoltarea regională în România — Concept, mecanisme, instituții 157. 


1862-1981 


Începând cu anul 1862 şi până în anul 1938, au fost schitate mai multe 
proiecte 158 care, direct sau indirect, au tratat conceptul de entități ‘mai 
cuprinzătoare decât județele” şi/sau cel al “colaborării între judeţe”, precum si cel 
de “regiuni” (cu personalitate juridică). Deşi intenţia declarată a acestor proiecte a 
fost, în majoritatea cazurilor introducerea unui anumit grad de descentralizare, 
rezultatul proiectelor aprobate a dus invariabil la un control mai mare al statului 
asupra administraţiei publice locale. Analizând proiectele de reformare a 
administraţiei publice locale între 1862-1938, reies următoarele concluzii: 


- descentralizarea a fost înţeleasă, chiar de la bun început, ca un instrument 

care poate îmbunătăţi prestarea serviciilor publice; 

- conceptul descentralizării a fost, în general, promovat mai degrabă de la 
nivelul central decât de la nivelul local; 

- dezbaterea privind înfiinţarea de regiuni a fost în realitate o dezbatere 

despre “centralizare” versus ‘deconcentrare’ şi “descentralizare”. 

Deşi a existat întotdeauna o recunoaştere a nevoii unui anumit grad de 
descentralizare, structurile descentralizate au fost întotdeauna considerate ca 
având nevoie de un control strict din partea statului sau, ca în cazul reformei din 
1938, de cel putin un parteneriat central-local obligatoriu. Literatura existentă pe 
156 

Document disponibil la cerere. 

157 

Apărută la Editura Oscar Print, 2003. 

158 


În afara celor 4 reforme majore ale administraţiei publice locale şi a celor 19 modificări ale 
120 


legii administraţiei, un număr nedefinit de proiecte a fost elaborat in special de Ministerul de 
Interne — acest text se referă doar la acele proiecte care au fost discutate de Parlament; preluat 
din Valeria Paola Valeri, Regiunile administrative în România 1862-2002. 
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acest subiect dovedeşte că in România, în ultimii 100 de ani, reticenta privind 
descentralizarea a fost în mod sistematic sprijinită cu argumente precum 
„necesitatea de a apăra unitatea statului”, ca şi cum descentralizarea ar putea să 
conducă rapid la federalism şi/sau separatism. 


Regiunile ar fi fost unităţi administrative prea puţine, mai mari şi mai 
puternice decât județele. Aceasta poate a inspirat de-a lungul timpului o proiectată 
(şi în anumite cazuri implementată) creştere a numărului de judeţe şi regiuni159. 


Tehnica elaborării legilor privind administraţia publică locală a avut două 
caracteristici constante de-a lungul timpului: 


1. textul legilor discutate de Parlament a fost substanţial diferit de expunerea 

de motive prezentată în istoricul introductiv la dezbaterea parlamentară; 

2. după aprobarea legii, ierarhia normelor a fost substanţial modificată prin 
decizii guvernamentale, ordonanţe şi reglementări ulterioare. 

Patru legi au fost aprobate între 1862 şi 1938 (1925, 1929, 1936 şi 1938). 

Deşi proiectul inițial de lege avea în vedere creşterea descentralizării şi chiar în 
cazul in care legea aprobată stipula clar transferul anumitor competențe de la stat 
la administraţia publică locală, toate aceste legi au dus — datorită modului în care 
au fost aplicate — la întărirea abordării centralizate. Dincolo de impactul creat 
asupra culturii administrative, aceasta a avut cel mai probabil şi consecinţe 
negative asupra participării societăţii civile la problemele locale. 


În anul 1925 a fost aprobată Legea Unificării Administrative, care 

introducea posibilitatea ca unităţile administrative să se poată asocia în “regiuni” 
când aveau anumite interese comune. Regiunile erau conduse de un Consiliu de 
Conducere format din delegați desemnați de fiecare judeţ. 


Mai târziu, Legea pentru Organizarea Administraţiei Locale din 1929 avea 

ca obiectiv organizarea mai eficientă a serviciilor publice. Aceasta a fost primul 
act legislativ care a încercat să introducă o descentralizare reală a structurilor 
administrativ-teritoriale din România, cu toate că aplicarea sa ulterioară nu a fost 
în spiritul celor stabilite inițial prin lege. Ca urmare a aplicării acestei legi, au fost 
înfiinţate şapte centre ale administraţiei locale şi inspecții (cu sedii la Bucuresti, 
Cernăuţi, Chişinău, Cluj, Craiova, laşi, Timişoara), care au fost desfiinţate după 
un an. 


În anul 1938 a fost promulgată o nouă Constituţie prin care se realiza un 

nou tip de organizare politică a statului român. Acest nou tip de organizare 
permitea legislativului să decidă asupra administraţiei teritoriale a statului. Legea 
administrativă aprobată în august 1938 stabilea un nou tip de regiune în România, 
denumită “ținut”. Astfel, au fost înfiinţate 10 ţinuturi, “circumscripţii 
administrativ-teritoriale” cu personalitate juridicăşi cu o dublă misiune: 
supervizarea acţiunii autorităţilor centrale în regiune şi reprezentarea şi apărarea 


Valeri, Valeria Paola, (2004), Regiunile administrative în România 1862-2002, citând pe N 
Tiron, 1941; V Budriga, 1988. 
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intereselor locale pe baza principiului descentralizării (au fost înfiinţate zece 


ţinuturi: Olt, cu reşedinţa în Craiova, Bucegi/Bucureşti, ţinutul Marii/Constanta, 
Timis/Timisoara, Nistru/Chişinău şi Suceava/Cernauti). 


Prima reorganizare administrativ-teritorială de după cel de-al doilea război 
mondial a fost realizată prin Legea pentru subdivizarea economico-administrativă 
(raionare) a teritoriului Republicii Populare România (1950) — lege care introduce 
pentru prima dată definirea regiunii ca unitate administrativ-teritorială (legile 
anterioare evitaseră menţionarea termenului „regiune”160). Regiunile aveau la bază 
caracteristici social-economice comune; de asemenea, ele sprijineau direct 
organele centrale de stat în implementarea politicii partidului unic. Sistemul 
administrativ avea la bază trei niveluri: regiunea, raionul şi comuna/oraşul. 
Principiile fundamentale ale legii erau enunțate în primul articol: asigurarea 
dezvoltării industriei şi agriculturii în scopul ridicării nivelului de trai al oamenilor 
muncii, apropierea administraţiei de stat de oameni, asigurându-se rolul politic 
conducător al clasei muncitoare (munca industrială) şi întărirea alianţei 


lucrătorilor din industrie cu lucrătorii din agricultură. Unităţile administrativteritoriale 


erau: 28 de regiuni, 177 raioane, 4052 comune, 148 oraşe (dintre care 

8 subordonate republicii şi 140 subordonate regiunii). Deşi cele 28 de regiuni au 
înlocuit cele 58 judeţe existente anterior, numărul acestora era încă prea mare 
pentru a obţine un anumit nivel de independenţă economicasi specializare şi 


pentru o gestionare eficientă. 


În 1952, printr-o modificare la legea amintită mai sus, numărul de regiuni 

este redus de la 28 la 18, iar numărul de raioane creşte la 183. În acelaşi timp, în 
Transilvania a fost înfiinţată Regiunea Autonomă Maghiară. Apoi, în anul 1956 
este continuat procesul de reducere a numărului de regiuni la 16, în timp ce 
numărul de raioane şi de comune a crescut. 


În 1968, Legea nr. 55 privind organizarea administrativ-teritorială a 
României presupune desfiinţarea regiunilor şi înfiinţarea de judeţe (39) al căror 
număr va creşte, în anul 1981, prin apariţia judeţului Giurgiu. 


Sistemul comunist s-a impus printr-un sistem elaborat de control asupra 
societăţii care nu tolera iniţiative individuale sau ale unor grupuri de indivizi. 
Aceasta a condus, din punct de vedere a dezvoltării regionale, la o subordonare 
strictă a periferiei faţă de puterea centrală. 


5.1.2. Primii paşi după anii 1990 — Carta verde şi împărțirea teritorial statistică 
Prăbuşirea regimului comunist în 1989 şi apropierea constantă de 

structurile europene a determinat o schimbare în abordarea dezvoltării regionale în 
România. Aceasta pentru că integrarea României necesita o aliniere structurală la 
nivelul acquis-ului comunitar în aria politicilor regionale şi a coordonării 


Antonescu, Daniela, (2003), Dezvoltarea regională în România, Concept, mecanisme, 
instituţii, Editura Oscar Print, Bucureşti. 
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instrumentelor structurale. Elementul esential in definirea politicii de coeziune 
economica-sociala la nivel european trebuia preluat si de catre tara noastra. Este 
vorba despre elementul teritorial, zona la nivelul careia se acorda ajutorul 
structural. 


Prin urmare, pentru ca România să îndeplinească criteriile acquis-ului 

comunitar şi să poată beneficia de ajutorul financiar oferit prin fondurile de preaderare 
şi apoi prin cele structurale, au fost înființate opt regiuni de dezvoltare de 

nivel NUTS 2, cu caracter statistic, prin asocierea voluntară a judeţelor, 

municipiilor şi oraşelor. 


Conceptul care stă la baza acestei politici în România şi, respectiv, cele opt 
regiuni de dezvoltare, au fost create în urma unor studii şi analize elaborate la 
cererea Guvernului, prin programul Phare, finalizate în cadrul unui document 
intitulat „Carta Verde a dezvoltării regionale în România”161. Luând în 
considerare prevederile acestui document, Parlamentul a votat Legea nr. 151/5 
iulie 1998, care încearcă să facă un compromis structural între modul de 
organizare la nivel european şi realitatea românească. Legea a instituit cadrul 
institutional, obiectivele, competențele şi instrumentele specifice ale politicii de 
dezvoltare regională în România. 


Câţiva ani mai târziu, aceasta a fost înlocuită de Legea nr. 315/2004, care 
restabileşte, practic, în aceleaşi limite, cadrul instituțional, obiectivele, 
competențele şi instrumentele specifice politicii de dezvoltare regională. Prin 
urmare, dezvoltarea regională este definită ca suma politicilor administraţiei 
centrale şi locale, elaborate pentru creşterea performanţelor economice ale unor 
arii geografice constituite ca „regiuni de dezvoltare” ce beneficiază de suportul 


instituţiilor guvernamentale, europene şi al altora interesate. 


Obiectivele acestei politici sunt diminuarea dezechilibrelor regionale si 
preîntâmpinarea producerii unora noi, corelarea politicilor sectoriale 
guvernamentale la nivelul regiunilor prin stimularea iniţiativelor şi prin 
valorificarea resurselor locale şi regionale, precum şi stimularea cooperării 
interregionale, interne şi internaţionale. 


Din punct de vedere al organizării, dezvoltarea regională în România 
funcţionează pe două niveluri: cel regional şi cel naţional. 


Nivelul regional 


Cu o suprafaţă de 238.391 km2, România este divizată in 41 de judeţe, 

cărora li se adaugă Municipiul Bucureşti. Acest număr relativ mare de unități 
administrative prezenta unele dezavantaje în contextul discuţiei despre 
dezvoltarea regională: divizarea posibilelor resurse disponibile în multe direcţii 
(arii-tinta) de dezvoltare, asociată cu lipsa unei economii de scală, conduceau la 
utilizarea ineficientă a resurselor. Pe de altă parte, în condiţiile în care unitatea de 


Document disponibil la cerere. 
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bază a politicii regionale europene este unitatea teritorială cu o populaţie între 


800.000 şi 3.000.000 locuitori, România a trebuit să se adapteze prin crearea de 
noi structuri teritoriale, cu un rol statistic, pornind de la structurile administrative 
existente. 

Cele două paliere teritorial administrative în România sunt cel judeţean, 

format din unităţi teritoriale de nivel NUTS 3, şi cel local, alcătuit din 319 oraşe 
(din care 103 municipii) şi 2.851 de comune, corespunzând nivelului administrativ 
NUTS 4. Definirea regiunilor de dezvoltare din România s-a realizat pe baza 
criteriului integrării funcționale potentiale162, în jurul unor centre polarizatoare 
(Iasi, Timişoara, Craiova, etc.): 


Regiunea 1: Nord-Est include 6 judeţe: Bacau, Botoşani, Iasi, Neamt, Suceava, Vaslui 
Regiunea 2: Sud-Est include 6 judeţe: Brăila, Buzău, Constanţa, Galaţi, Tulcea, Vrancea 
Regiunea 3: Sud include 7 judeţe: Argeş, Călăraşi, Dâmboviţa, Giurgiu, Ialomita, 
Prahova, Teleorman 

Regiunea 4: Sud-Vest include 5 judeţe: Dolj, Gorj, Mehedinţi, Olt, Vâlcea 

Regiunea 5: Vest include 6 judeţe: Arad, Caraş-Severin, Hunedoara, Timiş 

Regiunea 6: Nord-Vest include 6 judeţe; Bihor, Bistriţa-Năsăud, Cluj, Maramureş, Satu 
Mare, Sălaj 

Regiunea 7: Centru include 6 judeţe: Alba, Braşov, Covasna, Harghita, Mureş, Sibiu 
Regiunea 8: Bucureşti — Ilfov include capitala ţării Bucureşti şi Judeţul Ilfov 


Figura nr. 18: Harta regiunilor NUTS 2 în România 
162 


Antonescu, Daniela, op. cit., mai mentioneazasi alte criterii de delimitare a regiunilor: 


economic, social — pentru susţinerea anumitor categorii sociale, demografic — zone depopulate 


sau cu natalitate scăzută, cel geografic şi cel funcţional. 
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Nivelul teritorial NUTS 2 reprezinta, in acest context, cadrul de concepere, 
implementare si evaluare a politicii de dezvoltare regionalasi a programelor de 
coeziune economicasi sociala, constituind totodata cadrul de culegere a datelor 
statistice specifice, în conformitate cu reglementările EUROSTAT. Clasificarea 
NUTS a României, pe cele trei niveluri teritoriale recomandate de EUROSTAT 
este: 


Tabel nr. 17: Clasificarea NUTS a teritoriului României 


Nivel corespunzător 

NUTS 

Unitate 

Nr. de unităţi 

(iunie 2004) 

1163 NE-SE, S-BI, NE-SE,NV-C 4 

II Regiuni 8 

III Judete şi Municipiul Bucuresti 42 


Sursa: Eurostat, 2008 


Conform Ordonantei de Urgenta nr. 75/2001 privind functionarea 

Institutului National de Statistica, pe lângă cele 34 de direcţii judeţene de statistică 
au fost create şi 8 direcţii generale pentru statistică regională, prin activitatea 
cărora să fie posibilă analizarea situaţiei economico-sociale în perimetrele mai sus 
menţionate. 


Înființarea acestor structuri teritoriale, şi apoi crearea aparatului 

administrativ şi instituţional suport pentru implementarea programelor de 
dezvoltare şi pentru furnizarea de date statistice circumscrise unui spaţiu clar 
definit presupune un proces în continuă evoluție. Ceea ce dorim să afirmăm este 
că, în practică, o posibilă schimbare a cadrului teritorial de definire a regiunilor ar 
constitui un proces dificil şi din punctul de vedere al creării noilor structuri de 
preluare a datelor, şi astfel, din perspectiva furnizării de informaţii socioeconomice 
la nivel regional. 


5.1.3. Structuri instituționale pentru implementarea politicii regionale 

Politica de dezvoltare regională a României se elaboreazăşi se 

implementează, după cum spuneam mai sus, pe două niveluri: regional şi naţional. 
În cele ce urmează vom face o scurtă trecere în revistă a structurilor şi 
responsabilitatilor de la fiecare nivel, precum şi a modului în care aceste structuri 
inter-relationeaza. De asemenea, vom face câteva observații cu privire la modul in 
care funcţionează structura instituţională a dezvoltării regionale. 


Conform Regulamentului CE 1059/2003, nivelul NUTS 1 corespunde macroregiunilor, cu o 
populaţie între 3 şi 7 milioane locuitori. Deoarece populația României depăşeşte dimensiunile 
unei macroregiuni, după aderarea României, regulamentul a fost modificat pentru introducerea 
a patru astfel de structuri cu rol statistic. 
http://ec.europa.eu/eurostat/ramon/nuts/changes_1999_en.html. 
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Structuri regionale 
Consiliul pentru Dezvoltare Regionala 


Acesta reprezinta organismul regional deliberativ, fara personalitate 

juridica, care coordoneaza activitatile de elaborare si monitorizare ce decurg din 
politicile de dezvoltare regionala, la nivelul fiecarei regiuni, pe baza unor principii 
parteneriale. 


Consiliul pentru Dezvoltare Regionala (CDR) are ca membri presedintii 
consiliilor judetene ale regiunii de dezvoltare, un reprezentant al consiliilor locale 
municipale, orăşeneşti şi comunale din fiecare judeţ al regiunii sau, în cazul 
regiunii Bucuresti-Ilfov, preşedintele Consiliului Judetean Ilfov, primarul general 
al municipiului Bucureşti, câte un reprezentant al fiecărui consiliu local de sector 
şi reprezentanţi ai consiliilor locale din judeţul Ilfov, la paritate cu reprezentanții 
sectoarelor municipiului Bucureşti. 


Consiliul este condus de către un preşedinte şi un vicepreşedinte (din 

judeţe diferite), aleşi pentru un mandat de un an. In funcţie de problematica 
supusă dezbaterii, la lucrările Consiliului pentru Dezvoltare Regională pot 
participa, fără drept de vot, prefectii judeţelor, reprezentanţi ai consiliilor locale, 
municipale, orăşeneşti şi comunale, ai instituţiilor şi organizaţiilor cu atribuţii în 
domeniul dezvoltării regionale, reprezentanţi ai societăţii civile si parteneri socioeconomici 
relevanti. La fiecare reuniune a CDR participă de drept directorul 

Agenţiei pentru Dezvoltare Regională. 

Principalele responsabilități ale CDR sunt: 

- analiza şi aprobarea strategiei şi a programelor de dezvoltare regională; 

- aprobarea proiectelor de dezvoltare regională, selecţionate la nivel 

regional, în concordanță cu criteriile, priorităţile şi metodologia elaborate 

“de instituţia naţională cu atribuţii în domeniul dezvoltării regionale, 

împreună cu organismele regionale specializate (L315/2004)”; 

- transmiterea către Consiliul Naţional pentru Dezvoltare Regională, spre 
aprobarea finanţării, a portofoliul de proiecte propus, pentru care se aplică 

o procedură de selecţie la nivel naţional; 

- aprobarea statutului de organizare şi funcţionare al Agenţiei pentru 
Dezvoltare Regională, organigrama acesteia precum şi rapoartele de 


activitate semestriale întocmite de aceasta; 


- coordonarea şi sprijinirea dezvoltării parteneriatelor regionale şi 
desfăşurarea de activităţi mediatice la nivel regional. 
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Agentia pentru Dezvoltare Regionala 


Agentia pentru Dezvoltare Regionala (ADR) este organismul 
neguvernamental, nonprofit, de utilitate publica, cu personalitate juridica, care 
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actioneaza in domeniul specific al dezvoltarii regionale. Directorul ADR este 
numit pe baza de concurs si este eliberat din functie de catre CDR164. 
Aceasta are următoarele atribuţii principale: 


- elaborarea şi propunerea CDR, spre aprobare, a strategiei, planului şi 
programelor de dezvoltare regională, precum şi a planurilor de gestionare a 
fondurilor; 


- transmiterea, spre aprobare, către Consiliul pentru Dezvoltare Regională, a 
proiectelor selectate în cadrul programelor de dezvoltare regională; 


- asigurarea implementării, monitorizării tehnice şi financiare, precum şi 
controlul execuţiei proiectelor finanțate de Uniunea Europeană în cadrul 
programelor de dezvoltare regionalasi/sau, după caz, a proiectelor din 
cadrul programelor naţionale, care se implementează la nivel regional prin 
Agenţia pentru Dezvoltare Regională; 


- identificarea şi promovarea în parteneriat a unor proiecte de interes 
regional şi local, precum şi proiecte de cooperare intra-regională; 
promovarea regiunii şi atragerea de investiţii străine; dezvoltarea de 
colaborări cu organisme şi instituţii similare din Uniunea Europeanasi 
participarea la implementarea proiectelor internaţionale de interes regional 
şi local. 

Agenţiile pentru Dezvoltare Regională au sedii şi birouri în fiecare judeţ 


din cadrul regiunilor de dezvoltare. 


Deşi prezentarea de mai sus poate părea puţin aridă, expunerea tuturor 
atribuţiilor organismelor implicate în politică nu este întâmplătoare. Aceasta 
deoarece rolul acestora este cu precădere executiv, activităţile lor desfăşurându-se 
în concordanţă cu “criteriile, priorităţile şi metodologia elaborate de instituția 
naţională cu atribuţii în domeniul dezvoltării regionale”. În ceea ce priveşte 
organismele regionale specializate, acestea sunt înseşi ADR-urile care elaborează 
Planurile de Dezvoltare Regionalăşi ale căror priorităţi trebuiesc luate în 
considerare în elaborarea Strategiei Naţionale de Dezvoltare Regională. În 
momentul de faţă singura abordare naţională vis-a-vis de politica regională a 
României se regăseşte în Planul Naţional de Dezvoltare 2007-2013, respectiv în 
Cadrul Strategic National de Referinţă 2007-2013. Intelegem prin aceasta că 
nivelul regional nu poate avea o poziţie clară în luarea deciziilor la nivel naţional 
deoarece ultimul cuvânt îl are nivelul naţional. Dar asupra acestor aspecte vom 
reveni în cele ce urmează. 


Structuri naţionale 


La nivel naţional a fost creat Consiliul Naţional de Dezvoltare Regională 
(CNDR), care promovează obiectivele politicii naţionale de dezvoltare regională. 


164 Până în momentul de fata, în România nici un director ADR nu a fost eliberat din funcţie. 
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Este alcatuit din reprezentanti ai Guvernului desemnati prin Decizie 
guvernamentalasi din presedintii si vicepresedintii CDR, la paritate. Presedintele 
CNDR este Ministrul/conducătorul instituţiei cu atribuţii în domeniul dezvoltării 
regionale. Consiliul Naţional pentru Dezvoltare Regională este compus din 32 de 
membri: preşedintele, 15 reprezentanţi ai Guvernului, la nivel de secretar de stat, 
şi 16 reprezentanți ai regiunilor de dezvoltare, la nivel de preşedinţi şi 
vicepreşedinţi ai celor 8 CDR-uri. 


CNDR este structura naţională de tip partenerial, fără personalitate 

juridică, cu rol decizional în elaborarea şi implementarea obiectivelor politicii 
naţionale de dezvoltare regională; avizează politicile şi strategia naţională pentru 
dezvoltare regionalăşi urmăreşte realizarea obiectivelor dezvoltării regionale, 
inclusiv în cadrul activităţilor de cooperare externă a regiunilor de dezvoltare, de 
tip transfrontalier, interregional şi la nivelul euroregiunilor. 


Caracteristici şi atribuţii: 

- aprobă criteriile, priorităţile privind utilizarea Fondului Naţional de 
Dezvoltare Regională, precum şi programele finanţate din acest Fond; 

- avizeazăşi aprobă proiectele propuse de ADR şi aprobate de CDR pentru 
finanţare din programe de dezvoltare regională; 

- analizeazăşi aprobă rapoartele de activitate prezentate de către Comitetul 
Naţional de Coordonare a Programelor PHARE - componenta de coeziune 
economicasi socială. 


Initial, în 1998, organismul cu rol executiv al CNDR, precum şi de 

coordonator al politicilor regionale şi negociator în relaţia cu Comisia Europeană, 
a fost desemnat ca fiind Agenţia Naţională pentru Dezvoltare Regională (ANDR), 
având atribuţii de Agenţie de Implementare şi rolul de Autoritate Contractantăşi 
Agenţie de Plăţi, în timp ce ADR-urile erau Autorităţi de Implementare. Aceasta 
avea responsabilitatea elaborării Planului Naţional de Dezvoltare şi - în cadrul 
acestuia — a componentei de dezvoltare regională, a principiilor, criteriilor şi 
prioritatilor în alocarea resurselor din Fondul National de Dezvoltare Regională. 


În conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 16/2001, 

modificatăşi completată prin H.G. nr. 340/2.03.2001, atribuţiile ANDR au fost 
transferate în totalitate Ministerului Dezvoltării şi Prognozei (MDP) - Direcţia 
Generală pentru Dezvoltare Regională. 


Din vara anului 2003, după desfiinţarea acestui minister, atribuţiile privind 
dezvoltarea regională în România au trecut în responsabilitatea Ministerului 
Integrării Europene, pentru aproape patru ani de zile. Între timp însă, începând cu 
luna aprilie 2004, rolul de coordonator al asistenţei financiare nerambursabile a 
revenit Ministerului Finanţelor Publice, acesta preluând elaborarea Planului 
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National de Dezvoltare si implicit rolul de coordonator al asistentei financiare 
nerambursabile in România. Componenta de dezvoltare regională a rămas în 
responsabilitatea Ministerului Integrării Europene. 
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În luna aprilie a anului 2007, după aderarea României la Uniunea 

Europeană, existenţa Ministerului Integrării Europene nu a mai fost justificată. 
Deşi majoritatea părerilor luau în considerare reînființarea Agenţiei Naţionale 
pentru Dezvoltare Regională 165, pe fondul schimbărilor politice ce au avut loc în 
aceeaşi perioadă, atribuţiile în domeniul dezvoltării regionale au trecut în 
responsabilitatea fostului Minister al Transporturilor, Lucrărilor Publice şi 
Locuinţelor, acum Ministerul Dezvoltării, Lucrărilor Publice şi Locuinţelor . 


Cadrul legislativ actual ce susţine implementarea politicii regionale mai 


cuprinde: 
- Legea nr. 273/2006 privind finanţele publice locale; 
- Legea nr. 143/1999 privind ajutoarele de stat, cu completările şi 


modificările ulterioare (Hotărârea nr. 599/2000 pentru aprobarea 
procedurilor de raportare, monitorizare şi informare în aplicarea legii, OG 
nr. 117/2006 privind procedurile naţionale în domeniul ajutorului de stat); 


- Ordonanţa Guvernului nr. 119/1999 privind auditul intern şi controlul 
financiar preventiv; 


- Ordonanţa de Urgenţă nr. 63/1999 cu privire la gestionarea fondurilor 
nerambursabile alocate României de către Comunitatea Europeană, 
precum şi a fondurilor de cofinantare aferente acestora, aprobată prin 
Legea nr. 22/2000; 


- Ordonanţa de Urgenţă nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de 
achiziţii publice, a contractelor de concesiune a lucrărilor publice şi a 
contractelor de concesiune de servicii; 


- Legea-cadru nr. 195 din 22 mai 2006 a descentralizării, cu normele 
metodologice de implementare 
- Legea administraţiei publice locale nr. 215/2001. 


Practic, în România, nu putem vorbi de o regionalizare prin crearea unui 

nivel teritorial regional. Autorităţile locale, initial create în alte scopuri, au fost 
adaptate, prin extinderea mandatului şi în parteneriat cu alte autorități locale, unor 
funcţii legate de dezvoltarea economico-socială a unui teritoriu mai vast decât cel 
initial, judeţean. Legea nr. 315/2004 încearcă să creeze punți de legătură între 
nivelul naţional şi cel regional, însă rolurile sunt foarte clar definite — nivelul 
național având rolul decizional în politica regională a României. 


Dacă aceasta este sau nu cea mai bună structură pentru dezvoltarea socioeconomică 
a României, este un subiect discutat încă de la înfiinţarea regiunilor, în 

1998. În practică, discuţia se referă, pe de o parte, la organizarea teritorială, astfel 
încât aceasta să corespundă celei mai potrivite structuri pentru asigurarea unei 
funcționalități socio-economice, iar în ceea ce priveşte devolutia regională, 
acordarea unor responsabilităţi mai mari şi a unor capacităţi de decizie nivelului 


Constantin, D. L.., “Challenges to Romanias regional policy in the perspective of accession to 
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the European Union”, European Regional Science Association Conference, Leuven, 2006. 
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regional. Aceasta ar deriva in principiu din practica de zece ani in implementarea 
fondurilor de pre-aderare si din pregatirea pentru implementarea fondurilor 
structurale. 


Au fost realizati pasi importanti spre un mai mare grad de implementare a 
activitatilor la nivel descentralizat, prin adaptarea noilor legi la nevoile de 
implementare descentralizata. Faza de evaluare a capacitatii administratiilor locale 
de a susține funcţii descentralizate este încă în desfăşurare şi probabil va mai dura 
un an sau doi, până când rezultatele vor fi evidente. 


Cu toate acestea, există unele provocări care trebuie luate în considerare. 

Una dintre ele, istorică — teama că procesul de descentralizare ar afecta unitatea 
statală; în al doilea rând, teama că statul va fi lipsit de modalităţile de 
implementare ale politicilor naţionale şi astfel va fi afectată suveranitatea sa. În al 
treilea rând, ar putea exista teama autorităţilor locale că autonomia lor va avea de 
suferit de pe urma introducerii unui astfel de nivel intermediar. În practică, aceste 
temeri au afectat numai rareori procesul de regionalizare, dar ele provin fie din 
dorinţa de a garanta unitatea statală, fie de a proteja autonomia autorităților locale 
deja existente. 


G. Marcou (1998)166 consideră că în Europa Centralăşi de Est 
ingrijorarea/dorinta de a garanta unitatea naţională este prezentă in 

majoritatea discuţiilor privind regionalizarea, iar planurile de a înfiinţa un 
număr mai mic de regiuni cu dimensiuni mai mari au puţine şanse de succes, 
deoarece guvernele acestor tari sunt conştiente de faptul că zone cu niveluri 

de dezvoltare foarte diferite dau naştere unor forţe economice de atracţie 
puternice. 

Dar trebuie luat în considerare faptul că nu dimensiunea unei regiuni 

poate afecta suveranitatea statului, ci combinarea acesteia cu alte elemente — 
precum dimensiuni teritoriale, caracteristici de cultură, de limbă, de etnie 

etc. 

5.2. Competitivitatea regiunilor româneşti 

5.2.1. Câteva elemente de dezvoltare socio-economică a regiunilor României 
Înaintea celui de-al doilea război mondial, dezvoltarea economică 

românească a avut un ritm de creștere lent, ceea ce a condus la dezechilibre în 
nivelul de dezvoltare regional. Activitatea industrială, motorul de creştere în acea 
perioadă, era concentrată în câteva zone, în funcţie de accesibilitatea la resursele 
minerale şi energetice sau în funcţie de localizarea faţă de principalele fluxuri de 
transport (Bucuresti, Valea Prahovei, Brasov, Hunedoara — Valea Jiului — Reşiţa, 


Marcou, Gerard, (1998), Regionalisation and its effects on local self-government, Report by 
the Steering Committee on Local and Regional Authorities (CDLR), Council of Europe. 
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Braila — Galati, Constanta)167. Dupa cel de-al doilea razboi mondial, conducerea 
comunista a optat pentru solutia stimularii dezvoltarii economice prin 
industrializare. În încercarea de a asigura o dezvoltare echilibrată a tuturor 
regiunilor, dar în sens egalitarist, prin planificarea centralizată au fost realizate 
investiţii în industrie în toate zonele ţării, indiferent dacă acestea erau justificate 
sau nu din punct de vedere economic. Efectele s-au manifestat în dezvoltarea unor 
activități economice nesustinute de resursele zonelor şi în multiplicarea aşezărilor 
dependente de un singur tip de activitate. Prin urmare, uniformizarea fortatasi 
industrializarea artificială au creat premisele dezechilibrelor în gradul de 
urbanizare, educaţional, si contextul pentru criza economică ce a avut loc imediat 
după anii '90. 


Concentrarea investiţiilor industriale în special în mediul urban a generat 

un important transfer de populaţie de la sate la oraşe, reflectat printr-o creştere 
importantă a ponderii populaţiei urbane. Această redistribuire a populaţiei a avut 
efecte negative asupra mediului rural, care a pierdut categoria de populaţie cea 
mai productivăşi a intrat într-un declin economic. Efectele negative s-au 
manifestat şi asupra oraşelor, supuse unei urbanizări rapide, care au trebuit să 
suporte presiuni demografice şi sociale prea mari în raport cu fondul de locuinţe, 
cu dotările lor de infrastructură tehnicasi socială. 


După 1989, zonele care au cunoscut o dezvoltare industrială forţată 

artificial au fost primele afectate de procesele de restructurare economică: pe 
fondul depresiunii economice globale, tendința de declin economic şi în domeniul 
infrastructurii a fost mai redusă ca intensitate în judeţele relativ mai dezvoltate 
decât în cele mai putin dezvoltate. În consecinţă, disparităţile economice regionale 
au crescut. 


A fost necesar aşadar un complex proces de restructurare având ca scop 
creşterea eficienţei economiei şi adaptarea ei la cerinţele unei economii de piaţă. 
Acest proces a avut şi are un impact economic şi social teritorial diferit de la o 
zonă la alta a ţării. Disparităţile regionale au crescut, în special în ceea ce priveşte 
ocuparea şi producţia industrială, dar şi în domeniul veniturilor şi al resurselor 
financiare ale gospodăriilor. După 1989, creşterea economică a fost influenţată în 
principal de elemente de accesibilitate, de amplasare geo-spatiala, şi de 
potenţialul de dezvoltare endogenă ce putea fi valorificat în funcţie de cerinţele 


pieţei. Acestea ar putea fi prezentate astfel 168: 

- accesul la pieţe de consum (în special în vestul ţării); 

- existenţa porturilor internaţionale (Constanţa) sau accesul facil la pieţele 
vestice care au condus la atragerea de investiţii străine directe (ISD) şi la 
susţinerea creşterii economice; 

167 


Programul Operaţional Regional 2007-2013. 
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Programul Operational Regional 2007-2013. 
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- proximitatea barierelor naturale pentru comert (fluviul Dunarea) sau a 
pietelor subdezvoltate din est (Ucraina si Moldova); acestea, de regula, au 
impiedicat dezvoltarea; 


- zonele urbane au generat un dublu efect - cresterea concentrandu-se 
indeosebi in orasele mari, iar orasele monoindustriale inregistrand un 
declin accentuat, Bucuresti reprezentand cel mai vizibil exemplu al acestui 
fenomen. 

Din punct de vedere al PIB pe locuitor, asa cum se poate observa si in 


harta de mai jos, zonele tarii cu cele mai ridicate valori ale venitului pe cap de 
locuitor sunt judeţele cu oraşe mari care fie au aeroporturi internationale, fie sunt 
localizate in apropierea sau pe axele de transport catre granita vestica. 


Figura nr. 19: Judetele cu cel mai ridicat şi cel mai scăzut PIB pe locuitor in 2004169 


Sursa: POR 2007-2013, pe baza Anuarului Statistic al României 2006, INS 


Unele dintre judetele care inregistreaza cele mai severe probleme de 
subdezvoltare, sunt riverane Dunării sau se află în apropierea Ucrainei sau 
Moldovei. Veniturile se concentrează în jurul câtorva oraşe, de regulă mari. În 
2004, doar 12 judeţe au înregistrat un PIB pe locuitor mai mare decât media 
națională, majoritatea acestora având centre urbane mari. Alte 10 judeţe au 
înregistrat valori de sub 75% din media naţională. În orice caz, nici un judeţ nu a 
înregistrat valori de sub 50% din media naţională a PIB pe locuitor, în timp ce 
Bucuresti a atins o valoare dublă fata de media naţională. 


Această situaţie este rezultatul combinării unor factori tradiționali istorici 

cu unele tendinţe de dezvoltare mai recente, inclusiv factorii imprevizibili legaţi 
de dimensiunea geografică a procesului de privatizare. În acest sens, judeţele au 
fost afectate diferit de-a lungul timpului de procesul de privatizare şi de 


Op. cit. 
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restructurarea/dizolvarea sectoarelor ne-profitabile ale economiei sau ale marilor 
societăți aflate în proprietatea statului. 


Pe baza elementelor subliniate mai sus, am putea concluziona că tendinţele 
de dezvoltare la nivel regional (NUTS 2) sunt rezultatul combinării unor modele 
de dezvoltare locală cu influenţele complexe a diferiților factori. 


Tabel nr. 18: Indicatori cheie ai dezvoltării regionale în România 


(media naţională = 100) 
-%- 


Regiune 

PIB/locuitor 

Rata 

Somajului 

(ANOFM) 

ISD/locuitor IMM/locuitor170 Populaţie 

rurala 

1998 2004 1998 2005 1998 2005 1998 2005 1998 2005 
NE 79,8 69,2 133,6 115,2 15,3 7,7 71,3 64,5 123,9 125,5 
SE 100,1 90,7 112,5 108,5 42,7 63,8 101,4 91,4 94,7 98,7 
S 85,8 83,4 97,1 123,7 65,5 41,2 77,0 67,7 129,0 129,3 
SV 90,0 83,3 104,8 125,4 11,9 31,9 85,9 70,2 120,8 116,4 
V 100,9 114,7 101,9 86,4 99,1 76,3 91,2 105,7 83,8 80,7 
NV 95,5 97,2 84,6 67,8 41,9 45,4 106,5 109,0 104.9 104,0 
C 105,9 104,2 98,1 123,7 87,7 62,9 101,1 105,7 87,1 88,9 
BI 162,2 191,5 47,1 40,7 598,3 593,5 194,1 228,2 24,8 21,1 


Sursa: Calcule realizate pe baza datelor din Anuarul Statistic al României 1999 - 2007 


Putem afirma astfel că Regiunea Nord-Est (cu judeţele Iaşi şi Suceava 

fiind într-o anumită măsură cazuri specifice) este puternic influențată de 
dependenţa sa fata de agriculturăşi este afectată de localizarea în apropierea 
graniţelor cu Ucraina şi Moldova, precum şi de caracterul montan a unei părţi a 
teritoriului său. De asemenea, în Sud şi Sud-Vest, agricultura este activitatea 
economică dominantă, iar Dunărea împiedică dezvoltarea, comportându-se ca o 
barieră pentru schimburile economice trans-frontaliere. 


Profitând de apropierea fata de pieţele vest-europene şi de dependenţa 

tradiţional scăzută faţă de sectorul economic primar, Regiunile Vest, Nord-Vest şi 
Centru au reuşit să atragă un număr ridicat de investitori străini, care au contribuit 
semnificativ la dezvoltarea lor. Aşa cum era de aşteptat, disparitatile între regiuni 
au crescut, devenind o caracteristică a economiei României, cu concentrarea 
creşterii economice în jurul Bucureştiului, în timp ce unele zone ale ţării 
înregistrează o clară decuplare de la creşterea economică. 


Principalele cauze ale acestei situaţii sunt: 


- dependenţa ridicată a creşterii economice fata de volumul ISD si 
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concentrarea de până acum a investiţiilor străine în zona capitalei — în 
afara Regiunii Bucuresti-Ilfov, investiţiile străine în celelalte şapte regiuni 


Cuprinde unitățile locale active în industrie, construcție, comertsi alte servicii, cu mai putin de 
250 de angajaţi la 1.000 de locuitori. 
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de dezvoltare, in 2005, reprezentau numai 39,4 % din totalul investitiilor 
străine directe; 


- lichidarea majorităţii vechilor întreprinderilor necompetitive din sectorul 
industriei grele, care nu au fost întotdeauna înlocuite (în special în anumite 


wee 


zone din estul ţării) cu IMM-uri orientate către cerinţele pieţei; 


- migrarea masivă a forţei de muncă, afectând în special zonele predominat 
agricole ale ţării, care nu au putut înlocui locurile de muncă pierdute în 
industrie cu altele în celelalte sectoare economice, determinând o 
importantă perturbare a structurii economice a oraşelor şi judeţelor 
afectate. 

Elementele prezentate mai sus ne aduc informaţii succinte privind 


caracteristicile de dezvoltare şi avantajele de care dispune o regiune sau alta, pe 
baza contextului în care a evoluat. 


Măsurarea diferenţelor de dezvoltare între regiuni la nivel european se face 

pe baza analizei PIB/locuitor, alocarea fondurilor structurale făcându-se invers 
proporţional cu valoarea acestuia. A fost agreat acest indicator deoarece s-a 
considerat ca poate surprinde, sintetic, nivelul de dezvoltare al unei regiuni, luând 
în considerare elemente de natură socio-economică relevante. 


În acelaşi timp, acest indicator poate oferi informaţii relevante cu privire la 
capacitatea unei regiuni de a fi competitivă, de a intra în joc alături de alte regiuni. 


Două abordări ale PIB regional în România 


Pornind de la premisa că produsul intern brut se constituie în elementul cel 

mai cuprinzător şi ilustrativ al gradului de dezvoltare economică al unei regiuni, 
am considerat spre analiză două modalităţi de formare a PIB la nivelul regiunilor 
româneşti şi la nivel naţional. 


Aşadar, primul exercițiu ia în considerare contribuţia ramurilor economice 
care contribuie la formarea PIB, pe regiuni de dezvoltare. 
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Tabel nr. 19: Ramuri care contribuie la formarea PIB/regiuni 
milioane RON, preturi curente 


Produsul Intern brut regional in anul 2004 

RO 

NE SE S SV V NV CBI 

Agricultură, vânătoare, silvicultură 30.565,8 4.649,2 5.176,7 5.667,7 3.562,0 3.513,1 3.924,9 3.593,3 478,9 
Pescuit si piscicultură 13,8 1,4 0,5 3,5 2,9 1,6 2,4 1,3 0,2 

Industrie171 67.094,9 6.780,7 6.412,4 8.954,1 6.338,3 6.420,2 7.747,1 9.088,1 8.929,7 
Construcţii 14.653,1 1.621,1 2.236,3 1.646,2 1.397,1 1.333,0 1.518,0 1.452,6 3.448,8 
Comerţ 22.311,3 2.569,5 2.034,0 2.436,0 1.524,0 2.050,4 2.859,0 2.752,4 6.086,0 
Hoteluri si restaurante 4.615,0 387,5 757,2 343,5 335,4 372,4 464,7 773,9 1.180,4 
Transport, depozitare şi 

comunicații 

24.151,0 2.632,6 3.208,6 2.576,8 1.788,9 2.503,1 2.759,1 2.288,0 6.393,9 
Intermedieri financiare 5.578,4 434,1 391,8 399,9 272,5 352,8 545,3 500,7 2.681,3 
Tranzacţii imobiliare, închirieri şi 

activităţi servicii prestate în 

principal întreprinderilor 

30.548,8 3.393,0 3.061,1 3.124,1 2.020,4 3.439,2 3.913,0 3.459,7 8.138,3 
Administratie publica si aparare 12.728,0 1.530,6 1.352,5 1.590,9 1.284,8 1.177,1 1.288,3 1.267,3 3.161,2 
Învăţământ 8.022,2 1.376,8 843,1 878,7 778,4 788,0 1.154,9 948,5 1.253,8 

Sanatate si asistenta sociala 5.993,6 889,3 697,2 693,2 566,9 643,3 796,7 746,2 960,8 
Drepturi asupra importurilor (taxe 

vamale) 

1.632,5 194,9 194,2 210,1 147,5 167,7 200,2 199,4 317,0 

Subvenţii pe produs -1.417,8 -180,3 -78,9 -197,7 -430,3 -164,2 -126,0 -185,1 -55,3 
Produs intern brut regional (PIBR)total 

246.468,8 29.418,2 29.413,1 31.709,5 21.962,5 25.296,9 30.269,8 30.096,4 48.077,6 
Produs intern brut regional pe 

locuitor - lei (RON) 

11.372,0 7.868,8 10.319,2 9.488,1 9.476,3 13.042,9 11.053,6 11.852,9 21.778,2 


Sursa: Anuarul Statistic al României 2007 
Inclusiv energie electricăşi termică, gaze şi apă. 
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După cum se poate observa şi în tabelul anterior, primele şase activităţi 
economice care aduc cele mai importante contribuţii la formarea PIB-ului la nivel 
naţional sunt industria, cu o contribuţie de 27,22%, urmată de agriculturăşi 
tranzacţii imobiliare, cu procente de 12,40%, respectiv 12,39%. Apoi urmează, 
descrescător, serviciile de transport, depozitare şi telecomunicații, comertsi 
construcții. 


La nivel regional, regiunea cea mai puternic industrializată este Centru. 

Se remarcă industria chimică de bază (Târgu Mureş, Ocna Mureş, Târnăveni). 
farmaceutică (Europharm - Braşov, Aromedica - Târgu Mureş), uleiuri auto 
Braşov, sub-ansamble auto - Compa Sibiu, mecanică - Independenţa Sibiu, 
aeronautică, IAR Braşov, dar şi prelucrarea superioară a lemnului (Schweighofer- 
Sebeş), sau fabrici de mobilă superioară - Târgu Mureş, precum şi industria 
confecţiilor de lux (Sfântu Gheorghe, Odorhei), alimentară (zahăr — Luduş, bere - 
Blaj, dulciuri-Braşov). 


Regiunea Centru este urmată de Sud, Bucureşti-Ilfov şi Nord-Vest. În Sud, 
industria are o pondere însemnată în economia regiunii, furnizând circa 30% din 
produsul intern brut regional. Judetele Arges, Dimbovita şi Prahova se 
caracterizează printr-un grad ridicat de industrializare, Prahova deținând primul 
loc pe ţară în ceea ce priveşte producția industrială. Însă, principalele probleme cu 
care se confruntă acest areal sunt legate de declinul unităţilor industriale. În orice 
caz, principalele domenii industriale existente în regiune sunt: metalurgia 
neferoasă (aluminiu), industria electrotehnică. 


Bucureşti — Ilfov se caracterizează prin cea mai mare aglomerare 
industrială a României, în care sunt prezente toate ramurile industriale. Însă 
aceasta face loc din ce în ce mai mult prezenţei serviciilor. 


Trebuie remarcat totodată faptul că, în regiunea Sud-Est, industria de 

prelucrare a lemnului este una dintre cele mai importante din regiune. Aceasta a 
cunoscut o creştere semnificativă în ultimii ani (2001-2005), nu numai în ceea ce 
priveşte numărul locurilor de muncă (11,6% în 2004), dar mai ales privind cifra de 
afaceri (cu 100% mai mult decât în 2001). Creşterea ponderii industriei de mobilă 
în totalul cifrei de afaceri evidenţiază orientarea spre o valorificare superioară a 
lemnului. 


În Regiunea Nord-Vest, Cluj, Bihor şi Satu Mare sunt industrializate 

(industria alimentară, uşoară, lemn, construcții de maşini) şi mai stabil dezvoltate 
economic decât județele din centru şi est (Bistriţa-Năsăud, Maramuressi Sălaj lemn- 
mobilă, metale neferoase şi auro-argentifere, uşoară), unde evoluţia din 

ultimii ani a dus la pierderea capacității concurentiale a multor ramuri. Zonele în 
declin industrial sunt: zona Munţilor Apuseni şi zona montană din nordul regiunii, 
cuprinzând arii însemnate de pe teritoriul judeţelor Maramureş, Satu Mare şi 
Bistriţa-Năsăud. Acestea deţin totuşi resurse importante, dintre care menţionăm: 
minereuri complexe şi auro-argentifere (Satu Mare, Maramureş), bauxită (Bihor), 
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sare (Maramures, Bihor), materiale de constructii (Bihor, Cluj), lemn 
(Maramures). 


Restructurarile din domeniul minier au afectat acest sector extractiv si au 

dus la disponibilizari masive si la declararea zonelor defavorizate Baia-Mare- 
Borsa-Viseu. Sectorul industriei neferoase este amenintat in Baia-Mare de 
rezultatul unui referendum local pentru interzicerea acelor tipuri de activitati care 
polueaza orasul. Pentru relansarea zonelor sunt necesare investitii atat in 
infrastructura cat si in echipamentele de exploatare a resurselor. 


Industria textilă a înregistrat o creştere spectaculoasă a cifrei de afaceri in 
anul 2004 în Regiunea Sud-Est (cu 150% faţă de anul 2001), dar productivitatea 
este slabă datorită folosirii sistemului lohn care are o valoare adăugată mică 


Cea mai agricolă regiune este Sud, (pe baza unui potenţial agricol de 

71,1% din suprafaţa totală, din care 80,2% terenuri arabile), urmată de Sud-Est 
(65% din suprafață cu 45% din populaţie) şi Nord-Est, la celălalt capăt al 
eşalonului situându-se, firesc, Bucuresti- Ilfov. 


În domeniul tranzacţiilor imobiliare, regiunea Bucuresti-Ilfov este urmată 

de Nord-Vest, Centru şi Vest, cele mai puţine servicii în domeniu efectuându-se in 
regiunea Sud-Vest. În ceea ce priveşte domeniul transport, depozitare şi 
comunicații, liderul net este tot Bucuresti-[lfov, urmat de Sud-Est şi Nord-Vest, 
cea mai slabă contribuţie înregistrându-se tot în regiunea Sud-Vest. 


În domeniul comerțului, aportul regiunii Bucureşti-Ilfov este aproape 

dublu în raport cu regiunile imediat următoare (Nord-Vest, Centru şi Nord-Est) şi 
aproape triplu faţă de celelalte. Din nou, pe ultimul loc se situează regiunea Sud- 
Vest. În ceea ce priveşte domeniul construcţiilor, cel mai mult se construieşte în 
Bucureşti Ilfov şi Sud-Est, urmate apoi de regiunile Sud şi Nord-Est. 

Cel de-al doilea exercițiu urmăreşte realizarea unei scurte evaluări a 

acceptate ale competitivităţii şi adaptându-le la contextul românesc. 

Într-un studiu din 2004172, Ron Martin et al. analizează contribuţia 


descompune PIB în elemente componente cu o natură economică, astfel: 


PIB 


Populatie totala 
PIB * Numar total ore lucrate * Populatie activa * Populatia apta de munca 
Numar total ore lucrate Populatie activa Populatia apta de munca Populatie 


(Pr oductivitate) (Munca -timp liber) (Rata ocuparii) (Rata de dependenta) 
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Gardiner, Ben, Martin, Ron, Tyler, Peter, (2006), „Competitiveness, Productivity and 
Economic Growth across the European Regions”, in Regional Competitiveness", edited by 
Martin, Ron, Tyler, Peter, Kitson, Michael, Routledge, pp. 68-75 
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- productivitate (ca raport intre PIB si orele lucrate); 
- munca raportata la decizia de timp liber (raportand orele lucrate pe 


angajat); 
- rata ocupării (populaţia ocupată raportată la populaţia în vârstă de munca); 
- rata de dependenţă (populaţia în vârstă de muncă raportată la populaţia 


totală). 


Dacă încercăm acest exercițiu de descompunere a elementelor componente 

ale PIB la nivelul fiecărei regiuni din România, şi dacă luăm în considerare 
săptămâna de lucru de 40h, celelalte elemente fiind preluate şi prelucrate pe baza 
datelor din Anuarul Statistic al României 2007, obţinem: 


Tabel nr. 20: Produsul intern brut la nivel regional: o abordare a elementelor 


eye sususe 


Regiune/Formulă PIB/loc Productivitate Muncă/Relaxare 
Rata 

ocupării 

Rata 

dependență 

NE 2.029,3 1,036 1.958,4 0,91 67,27 
SE 2.661,35 1,358 1.958,4 0,57 70,23 
S 2.447 1,249 1.958,4 0,68 68,18 

SV 2.443,9 1,247 1.958,4 0,65 68,23 
V 3.363,7 1,71 1.958,4 0,57 70,70 
NV 2.850,7 1,455 1.958,4 0,61 70,35 
C 3.056,9 1,560 1.958,4 0,60 70,61 
BI 5.616,7 2,86 1.958,4 0,63 73,64 
RO 2.932,8 1,49 1.958,4 0,62 69,64 


Sursa: Calcule realizate pe baza datelor din Anuarul Statistic al României, 2007 


Regiunea Bucureşti-llfov este urmată de Vest, Centru, Nord-Vest, Sud- 
Est. Observăm că, în pofida celei mai ridicate rate de dependență la nivel naţional, 
nivelul înalt al productivităţii situează Regiunea Bucuresti-Ilfov pe primul loc, cu 


o diferență semnificativă fata de regiunile Vest, Centru şi Nord-Vest. În acelaşi 
timp, elementele determinante ale PIB sunt gradul de ocupare şi 
productivitatea173. Pe de altă parte, observăm că, spre exemplu, cu toate că în 
Regiunea Nord-Est rata ocupării este cea mai ridicată, nivelul foarte redus al 
productivităţii conduce la cea mai mică valoare a PIB/locuitor la nivel naţional. 
În acelaşi studiu, Ron Martin observă, pe baza analizei ratelor de creştere, 

că nivelul productivităţii, şi nu rata ocupării, este elementul care determină o rată 
termen lung, dezvoltarea tehnologică este elementul care determină creşterea 
economică. Dacă ne gândim că inserarea de forță de muncă pe piață, cumulata cu 
efecte ale migraţiei, pot conduce la efecte numai pe termen scurt, deoarece forța 
de muncă poate avea tendinţa de relocalizare în căutarea unor locuri de muncasi 
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de viata mai bune, ar insemna ca productivitatea este principalul element 


Ron Martin et al., op cit. 
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determinant al PIB/locuitor. Si aceasta teorie se poate aplica si in cazul 
României. 


5.2.2. Determinarea competitivităţii regionale în România 

Pe baza celor menţionate mai sus, ne propunem să mergem mai departe în 
procesul de introspectie a elementelor ce caracterizează competitivitatea unei 
regiuni: un exerciţiu prin care să determinăm gradul de competitivitate regională 
al regiunilor româneşti. Fără a considera acesta un exerciţiu complet din punct de 
vedere al factorilor luați în considerare în elaborarea ecuaţiei, intenţia este de a 
schimba abordarea - de la gradul de dezvoltare-subdezvoltare, evidenţiat prin 
evaluarea nivelului PIB/locuitor şi luat în considerare în majoritatea discuţiilor 
care vizează dezvoltarea regională în România, către potențialul de competitivitate 
ce poate fi reliefat la nivelul unei regiuni174. 


Metodologie 


Conform literaturii în domeniu 175 , factorii principali care influențează 
competitivitatea unei regiuni sunt atât cei de natură economică, cât şi cei privind 
resursele umane şi infrastructura. Principalii factori pe care i-am luat în 
considerare în acest exercițiu ca determinante în stabilirea competitivităţii 
regionale în România se încadrează în trei categorii: 


Factori de natură economică: 
- nivelul Investiţiilor Străine Directe atrase; 


- structura Produsului Intern Brut pe regiuni şi pe activităţi economice; 
- cheltuielile cu activitatea de Cercetare-Dezvoltare. 


Factori în domeniul resurselor umane: 


- productivitatea muncii pe regiuni şi pe activităţi economice; 
- rata şomajului; 
- absolvenţi ai instituţiilor de educaţie superioară. 


Factori infrastructurali 
- gradul de acoperire cu reţea de apă potabilă; 


- gradul de acoperire cu reţea de canalizare 
- densitatea drumurilor publice. 


174 


Acest exerciţiu a fost dezvoltat pornind de la abordarea alocării financiare pentru regiunile 
româneşti în funcţie de gradul de subdezvoltare, PND 2004-2006, adăugând noi factori şi indici 
de ponderare. 
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Al patrulea raport de coeziune economicasi sociala, Comisia Europeana, 2007, pp. 59-86, 
Studiul Cambridge Econometrics si Ecorys NEI, A Study on the Factors of Regional 
Competitivness, Draft Final Report for the Directorate General for Regional Policy. 
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Modelul este compus din trei partil76: 


- combinaţie între venitul pe cap de locuitor, productivitatea muncii, 
investiţiile străine directe şi populaţie, reflectând în principal capacitatea 
economică; 


- combinaţie între rata şomajului şi populaţie, punând în lumină problemele 
individuale referitoare la ocupare; 


- combinaţie între infrastructura de transport de bazăşi cea a utilităţilor 
(indicele infrastructurii de transport include: densitatea de drumuri publice 
per 100 km2 de teritoriu, şi suprafața; indexul infrastructurii utilităţilor 
include: numărul de localităţi care sunt alimentate cu gaze naturale, 
numărul de localităţi care au instalaţii de apă potabilă, numărul de 
localităţi care au instalaţii de canalizare şi numărul total al localităţilor, 
punând în evidenţă elementele referitoare la dotările infrastructurale. 


Pentru datele privind productivitatea muncii în 2005 au fost utilizate 


informaţiile din prognozele Comisiei Nationale de Prognoza177. Pentru toţi ceilalți 


indicatori au fost folosite informaţiile din Anuarul Statistic al României, 2006. 


Calculele sunt evidenţiate în Anexa nr. 4, iar indicatorii în tabelul de mai jos. 
176 
Calculele sunt evidenţiate în anexă. 


177 


http://www.cnp.ro/user/repository/anexe_regiuni.pdf, ,,Proiectia principalilor indicatori 


economico-sociali în profil teritorial până în 2010”. 
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Reg. 

Grad 

competitivitate 

* (%) 

Rata 

şomajului 

(%) 

PIB/loc 

(Euro) 

WL 2004 

(Euro) 

ISD 

(Mil 

Euro) 

Cheltuieli 

CD 

(%) 

Absolvenți 

terțiar 

(nr.) 

Densitatea 

drumurilor 

publice 

(km/100kmp) 

Localităţi 

cu reţea 

apă 

potabilă 

(%) 

Localităţi cu 

reţea de 

canalizare în 

total 

localităţi (%) 

NE 4.45 6,8 2.515 5.562 292 6 2.939 36,3 54,8 19,33 
SE 7.14 6,4 3.209 7.971 1,838 4 8.462 30,4 80 12,4 

S 6.53 7,3 3.010 7.091 1,388 11 8.139 34,8 56,1 12,98 
SV 7.44 7,4 2.887 6.382 745 4 7.801 35,8 41,3 8,5 

V 11.68 5,1 4.129 10.131 1,491 4 12.742 32,1 65,5 12,98 
NV 8.05 4 3.490 8.549 1,257 8 14.388 34,7 74,3 14,28 
C 8.93 7,3 3.739 9.599 1,610 4 10.930 29,9 63,2 16,88 
BI 45.77 2.4 7.849 17.975 13,264 59 33.074 47,9 48,8 2,5 
RO 100 5,9 3.682 8.752 54.077 100 98.475 33,5 61 21,8 


Sursa: Anuarul Statistic al României 2006 şi prelucrări pe baza datelor din anuar 
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Indicatorii pot fi clasificati in doua categorii: indicatori geo-demografici 
(populaţie, suprafaţă şi numărul total de localităţi) şi indicatori de dezvoltare 
economică (PIB, ISD, productivitatea muncii, rata şomajului, densitatea şoselelor 
şi căilor ferate, ponderea localităţilor dotate cu instalaţii de apă potabilă/ instalații 
de canalizare, numărul absolvenţilor de învățământ terțiar şi cheltuielile cu 
activitatea de cercetare-dezvoltare)178. 


Tabel nr. 22: Indicatori utilizaţi pentru evidenţierea disparitatilor regionale 


Indicatori geo-demografici /UM Indicatori de dezvoltare economică /UM 
Populaţia (nr. loc.) PIB/locuitor (Euro) 

Suprafaţa (km2) Rata şomajului (%) 

Numărul total al localităților (nr.) Productivitatea muncii (Euro) 
Investiţii străine directe (mil Euro) 

Numărul absolvenţilor de învăţământ terțiar (nr.) 

Cheltuielile cu activitatea de cercetare-dezvoltare (%) 

Densitatea drumurilor (km/ km2) 

Ponderea localităţilor dotate cu instalaţii de apă potabilă (%) 

Ponderea localităţilor dotate cu instalaţii de canalizare (%) 


eye sus 


Indicatorii geo-demografici au fost normalizati ca un raport între valorile 
de la nivel regional şi valoarea de la nivel national, pentru a reflecta inegalitatile 
dintre regiuni, conform dimensiunilor lor. 


geo-demografic Valoare rgeo-demografic 


Indicator r = 
Valoare geo-demografic , 


national 


unde: r= de la 1 lan, 
n = 8 (numărul regiunilor) 


Indicatorii de dezvoltare economică au fost normalizati ca un raport între 
valorile de la nivel regional şi medie (în anul de referinţă — 2005 sau 2004), pentru 
a reflecta diferenţele dintre regiuni. 


dezvoltare-economica 
dezvoltare-economica Valoare r 
Indicator r = dezvoltare-economica 
Valoare national 


unde: r= de la 1 lan, 
n = 8 (numărul regiunilor) 


Apoi, pentru fiecare regiune şi indicator de dezvoltare economică, s-a 
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calculat raportul intre indicatorul de dezvoltare economica specific si cel geodemografic 
corespunzator. 
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Indicator dezvoltare-economica 
r 


Indice = 


r Indicator geo-demografic 
r 


Fiecare indice obtinut a fost multiplicat cu un coeficient de ponderare 


(tabel nr. 6). Aceşti coeficienţi au fost definiti conform următoarelor criterii: 
- PIB/locuitor reflectă cel mai bine dezvoltarea economică la nivel regional; 
- productivitatea muncii, investiţiile străine directe, numărul de absolvenţi 
cheltuielile cu activitatea de cercetare-dezvoltare reflectă atât potenţialul 
endogen cât şi pe cel investiţional; 

- rata şomajului a fost ponderată cu un procentaj mai mic deoarece depinde 
şi de factori externi; 

- infrastructura de transport şi dotarea cu utilități au aceleaşi ponderi reduse 
(deşi infrastructura de acces are un rol important în stabilirea unor 
activități economice, în acest exerciţiu am pus accent pe potenţialul 
economic şi de competitivitate regional). 


Tabel nr. 23: Coeficientii de ponderare ai indicilor 


Indice Coeficient de ponderare 

PIB/locuitor şi populaţie 0,20 

Productivitatea muncii şi populaţia 0,15 

Cheltuieli cu CD şi populaţia 0,15 

Absolvenți învăţământ superior şi populaţia 0,15 

Rata şomajului şi populaţia 0,10 

Investiţii străine directe şi populaţia 0,15 

Densitatea drumurilor şi suprafaţa 0,05 

Numărul localităţilor dotate cu instalaţii de apă potabilă şi 
numărul total de localităţi 0,025 

Numărul localităţilor dotate cu instalaţii de canalizare şi numărul 
total de localităţi 0,025 
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Prin insumarea produselor dintre indicii pe regiune si coeficientul de 
ponderare a rezultat indicatorul de competitivitate al fiecarei regiuni. 


n 


Indicatorrcompetitivitate =.Indicer *Cr 
r=l 


unde: r= de la 1 lan, 
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n=8 (numarul regiunilor) 

Conform acestui model, gradul de competitivitate al fiecareia dintre cele 8 regiuni 
este: 

I 

Grad - competitivitater = 8 

r *100 

„Ir 

i=1 

unde: r= de la 1 lan, 


n = 8 (numărul regiunilor) 
Ir = indicatorul de competitivitate al regiunii r 
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Tabel nr. 24: Gradul de competitivitate al regiunilor 


Clasament Regiune Grad competitivitate (%) 
8 Nord-Est 4.45 

6 Sud-Est 7.14 

7 Sud-Muntenia 6.53 

5 Sud-Vest Oltenia 7.44 

2 Vest 11.68 

4 Nord-Vest 8.05 

3 Centru 8.93 

1 Bucuresti-Ilfov 45.77 

TOTAL 100 


eye sus 


8,93 

8,05 

4,45 

11,68 

7,14 

45,77 

7,44 

6,53 

Figura nr. 20: Gradul de competitivitate al regiunilor 


Concluzii 


Privind harta, avem o proiectie a jumatatii vestice a tarii mai competitiva 


decât cea esticăşi cu regiunea BI care se diferenţiază net de toate celelalte regiuni. 


Aceasta confirma practic abordarea analizelor nationale cu privire la 
gradul de dezvoltare regionala. Sa vedem care ar fi factorii care mentin acest 
clasament: 
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- NE - rata ridicată a şomajului (6,8% fata de media naţională de 5,9%), 
cumulata cu un PIB/locuitor mult sub media nationala, de asemenea cu cel 
mai scazut nivel al productivitatii muncii si al investitiilor straine directe, 
nu pot compensa pozitia relativ avantajoasa oferita de cheltuielile cu CD, 
de numărul ridicat de absolvenţi în domeniul universitar sau de o buna 
densitate — fata de media naţională — a infrastructurii de drumuri; 


- SE — deşi ne-am aştepta ca această regiune, cu deschidere la Dunăre şi la 
Mare, punct de trecere pentru comerțul internaţional şi cu capacităţile 
industriale relansate ca urmare a investiţiilor străine în regiune să aibă o 
şase se datorează unui clasament relativ modest privind toţi indicatorii: 
rata ridicată a şomajului, PIB/locuitor sub media naţională, investiţii 
scăzute în CDI şi număr relativ redus de absolvenţi în învăţământul 
superior faţă de media naţională; 


- S — cel mai bun nivel al cheltuielilor cu CD după regiunea BI şi o situaţie 
bună a infrastructurii de acces nu pot echilibra nivelul scăzut al tuturor 
celorlalți indicatori; 


- SV- locul cinci în clasament, o poziţie care se datorează unui nivel mediu 
al tuturor indicatorilor; 


- V — locul doi în clasament. O regiune în plin avânt, susținută de o rată a 
şomajului relativ scăzută, de un PIB/loc şi de o productivitate a muncii 
ridicată, precum şi de un număr semnificativ al absolvenţilor de 
învăţământ superior; 


- NV — locul patru în clasament, datorat unor elemente pozitive precum o 
rată foarte scăzută a şomajului (4%, dupa Bucuresti-Ilfov 2,4%), unor 
investiţii semnificative în activitatea de cercetare-dezvoltare (a treia 
poziţie pe tara după BI şi S) şi nivelului ridicat al absolvenţilor de 
învăţământ superior (a doua regiune după Bucureşti). Nivelul investiţiilor 
străine directe este încă scăzut; 


- C — avantajele acestei regiuni sunt, în ciuda unei rate ridicate a şomajului, 

un nivel ridicat al PIB/locuitor, al productivităţii muncii şi al investiţiilor 
străine directe; 

- BI — se diferenţiază net de celelalte regiuni cu valori foarte ridicate ale 

tuturor indicatorilor. 

Să urmărim în continuare dacă această nouă abordare a diferenţelor 

regionale stabileşte un nou clasament regional comparativ cu clasamentul 
oarecum binecunoscut de-a lungul perioadei de finanţare Phare CES sau pentru 


Programul Operaţional Regional 2007-2013, unde nivelul de dezvoltare în funcţie 


de PIB este elementul preponderent în determinarea ajutorului regional. 
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Tabel nr. 25: Alocari financiare pentru regiunile româneşti prin Phare CES şi prin FEDR şi 
gradul de competitivitate regionala 


Regiune 

Alocare Phare CES 

2004-2006 (%) 

Alocare POR 

2007-2013 (%) 

Competitivitate 

regională (%) 

Nord-Est 21.57(1) 16.32(1) 4.45(8) 
Sud-Est 13.92(3) 13.25(4) 7.14(6) 
Sud 16.07(2) 14.23(2) 6.53(7) 
Sud-Vest 11.99(4) 14.01(3) 7.44(5) 
Vest 8.84(7) 10.34(7) 11.682) 
Nord-Vest 11.57(5) 12.09(5) 8.05(4) 
Centru 11.03(6) 10.90(6) 8.93(3) 
Bucuresti-Ilfov 5.01(8) 8.86(8) 45.77(1) 
România 100 100 100 


Sursa: PND 2004-2006, POR 2007-2013, calcule proprii 


Comparând rezultatele din tabelul de mai sus, observăm că primele trei 
regiuni apreciate ca fiind cele mai dezvoltate prin alocările PND 2004-2006 şi 
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toate regiunile de dezvoltare. 


Observăm, cu toate acestea, că regiunea Sud se dezvoltă puternic, iar 
regionale. De asemenea, observăm o grupare a regiunilor Nord-Vest şi Centru 
care se situează într-un eşalon, şi a regiunilor SV-SE, la o diferenţă foarte mică. 


Deşi acest exerciţiu aduce o confirmare a clasamentului regional deja 

cunoscut, considerăm că acest exerciţiu se dovedeşte util deoarece abordează 
invers termenii de subdezvoltare. Probabil că, într-o analiză viitoare, ar fi 
interesant de introdus ca factori în ecuaţie şi structura pe vârste a populaţiei şi 
gradul de urbanizare din regiuni, pentru a observa în ce măsură acestea contribuie 
la o competitivitate mai crescută sau nu a unor regiuni. 
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regionale din perspectiva Agendei Lisabona179. Analiza ia in considerare o matrice 
de indicatori „hard”, bazată pe date statistice, şi una „soft”, obţinută în urma 
implementării de chestionare la nivel sub-regional şi local. 


Pentru matricea „hard”, un număr de 13 indicatori considerați relevanti in 
conformitate cu Agenda Lisabona au fost grupaţi astfel: 


- Indicatori economici (mediu economic general); 
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- Indicatori sociali (ocuparea forţei de muncăşi coeziune socială); 
- Indicatori tehnologici (inovare şi cercetare). 


http://www.gea.org.ro/documente/ro/proiecte/manual_2007.pdf 
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Aceşti indicatori au fost grupați în trei indici, pe fiecare categorie şi apoi 


eye usuce 


În ceea ce priveşte aspectul „soft” al analizei, acesta este fundamentat pe 

faptul că la nivelul regiunilor de dezvoltare există subunități specifice, aşa cum au 
fost menţionate şi în Carta Verde a Dezvoltării Regionale în România, 
caracterizate prin caracteristici şi probleme comune către care ar putea fi 
direcționate acţiuni specifice de dezvoltare. 


Astfel, grupul de analişti GEA propune o agregare a celor două matrici 
pentru obţinerea unui rezultat reprezentativ la nivel regional. 


Să observăm în cele ce urmează clasamentul regiunilor rezultat în urma 
aplicării matricei „hard”, comparativ cu clasamentul PIB conform calculelor 
Comisiei Naţionale de Prognoză, în acelaşi timp comparat cu calculele proprii din 
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Observăm că, potrivit GEA, regiunea Nord-Vest se situează pe locul trei, 
înaintea regiunii Centru, posibil datorită educaţiei terțiare cu specializare in 
cercetare. În acelaşi timp, regiunea Sud-Est se situează pe locul 8, după NE care 
este pe locul 7, iar GEA explică acest fapt constatând că dezvoltarea în SE se 
bazează pe comerţ, ceea ce nu este o prioritate a Agendei Lisabona, necesitând 
aşadar investiţii în cercetare-dezvoltare. 


Pe de altă parte, calculele proprii, de asemenea orientate către evidenţierea 
gradului de competitivitate regională, reflectă calculele Comisiei Naţionale de 
Prognoză privind PIB însă diferenţiază între regiunile Sud-Est şi Sud- Vest. 
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provine din faptul că, in exerciţiul nostru, am dorit să evidentiem elementele 
inverse ale subdezvoltării, acoperind astfel o plajă variind de la PIB, la 
productivitate, educaţie şi cercetare până la elemente de infrastructură, în timp ce 
exerciţiul GEA doreşte să evidentieze competitivitatea regională din perspectiva 
Agendei Lisabona. 


Tabel nr. 26: Clasamentul regiunilor - o privire comparativă 


Regiunea Clasament al 
Clasament 
competitivitate GEA 
Clasament după 
PIB/locuitor 
Nord-Est 8 6 8 
Sud-Est 6 8 5 

Sud- Muntenia 7 56 
Sud-Vest 577 

Vest 2 2 2 
Nord-Vest 4 3 4 
Centru 3 43 
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Bucuresti-Ilfov 1 1 1 


* Calcule proprii 
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5.2.3. Competitivitate si inovare regională in România 

Există un consens larg asupra faptului că, atât creşterea economică, cât şi 

competitivitatea viitoare a economiei vor fi bazate pe activităţile inovative, 
inclusiv cele de cercetare-dezvoltare. În acelaşi timp, suntem conştienţi de 

importanţa inovării regionale ca element determinant al competitivităţii. 


Competitivitatea unei regiuni poate fi rezultatul direct sau indirect al unor factori 


cumulati, care califică respectiva regiune pe piața competițională. Astfel: 

- direct: firmele pot obţine un avantaj competitiv prin organizarea internă, 
stilul de management, procesul de inovare internă, dezvoltarea de noi 
produse, şamd. În unele regiuni, performanţa economiilor locale este 
realizată de câteva firme foarte dinamice. În altele, caracteristicile comune 
care aparțin unor grupuri de firme sau sectoare reprezintă o sursă de 
productivitate. Aceste avantaje colective — de obicei găsite în clustere sau 
în sisteme de producţie — rezultă din dezvoltarea istorică a sectoarelor 
locale şi din legăturile din cadrul regiunii, structura şi dimensiunea firmei, 
nivelul de specializare (efecte de aglomerare conexe specializării 
producţiei industriale şi orice efecte de dispersie, precum capacitatea de 
inovare şi concentrarea de forță de muncă calificată), utilizarea ultimelor 
tehnologii şi a networking-ului ca practică în afaceri; 


- indirect: mediul de afaceri la nivel regional include o serie de factori care 
fie încurajează, fie inhibă activităţile economice. Aceştia includ eficienţa 
infrastructurii de transport şi de telecomunicaţii, nivelul taxelor locale şi 
calitatea serviciilor publice, existenţa unor condiţii de locuit, prezenţa şi 
calitatea instituţiilor educaţionale. Acestea sunt puternic corelate 
managementului strategic şi gradului de leadership de care dispun 
autoritățile locale, şi, în cadrul acestora, gradului de susținere al 
antreprenoriatului local, de atragere de noi industrii şi de furnizare a unui 
mediu atractiv pentru investitori şi angajați. În general, atenţia se 
concentrează pe condiţiile cadru pentru afaceri, factorii tangibili care 
conduc la creşterea sau descreşterea costurilor de producţie — regimul 
taxelor locale, infrastructura de transport, şamd. Se admite din ce în ce mai 
mult că elemente precum calitatea mediului, stabilitatea socialăşi alte 
atribute, de obicei derivate din procesul de guvernare locală, pot avea o 
influenţă importantă asupra competitivităţii locale. Deoarece discutăm de 
factori intangibili, măsurarea acestora este dificilă deoarece statistica nu ia 
în considerare aceste elemente. Soluţia în acest caz o constituie realizarea 
unor chestionare sau a unor focus-grup-uri. 

Pentru a defini strategiile politice relevante contextului regional, precum şi 


pentru a încadra obiectivele şi constrângerile de politică naţională, este necesar să 
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mergem dincolo de enumerarea unor potenţiali factori, şi anume, să ne orientam 
către o abordare care stabileşte priorități şi analizează relaţii cauzale în economia 
regională, etc. 


Aceasta a fost abordarea iniţială a acestui capitol, de a stabili rezultatele 

cauzale care determină situaţia de fapt a competitivităţii şi a inovării în regiunile 
româneşti. Lipsa unor informaţii importante, ca de exemplu localizarea noilor 
industrii sau localizarea exactă a investiţiilor în ultimii ani, au făcut dificilă 
evaluarea acestor aspecte. Prin urmare, am abordat situaţia CDI la nivel naţional 
cu particularizări pe regiuni, şi situaţia Strategiilor Regionale de Inovare, 
prezentând totodată câteva sugestii pentru stimularea dezvoltării inovării la nivel 


regional, ca element determinant al competitivităţii regionale. 


Ne-am propus să analizăm, în contextul în care CD şi, mai ales, inovarea, 

au o dimensiune atât de importantă în politica regională la nivelul UE, modul in 
care este abordat acest aspect în ţara noastră. Demersul teoretic va porni de la o 
evaluare a situaţiei actuale în ceea ce priveşte abordarea la nivel naţional şi va 
continua cu tendințele şi iniţiativele la nivel regional, în încercarea de a identifica 
care este „pulsul” la nivel regional în acest sens. Apoi, vom face câteva sugestii, 


* A 


pornind de la considerente teoretice şi de la bunele practici în domeniu. 


Studiul IER privind ajustările necesare economiei româneşti în vederea 
atingerii obiectivelor Agendei Lisabona, menţionează raportul WEF180, care 
identifică 3 stadii181 în care se află ţările, şi anume: 


Stadiul I: Competitivitatea determinată de factori de producţie — factor- 

driven (forţă de muncă necalificată sau slab calificată; resurse naturale). În aceste 
cazuri, economia este competitivă în special datorită preţurilor mai mici, dar 
produsele sunt mai putin complexe. Totodată, se presupune prezența unor condiţii 
de bază, esenţiale (instituţii, infrastructură, macroeconomie, sănătate şi educaţie 
primară). 


Stadiul II: Competitivitatea determinată de factori de eficienţă -efficiency- 
driven (producţie mai eficientă, produse de calitate mai bună). Aici, condiţiile 
competitivităţii derivă din educaţia superioarăşi pregătirea continuă, precum şi 
din capacitatea de a obţine beneficii din tehnologiile existente. 


Stadiul III: Competitivitatea bazată pe inovare — innovation-driven 
(produse noi, obţinute din inovare, procese de producţie complexe) 


Importanţa fiecăruia dintre aceşti factori, exprimată prin ponderea în 

totalul contribuţiei celor trei “piloni” ai competitivităţii, depinde de stadiul în care 
se aflatara respectivă. Altfel spus, pentru a-şi spori competitivitatea, „fiecare tara 
îşi va stabili priorităţile în funcţie de ceea ce poate cel mai mult contribui la 

180 


World Eonomic Forum. 


181 
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Preluat din Cojanu, Valentin, Birsan, Maria, Unguru Manuela - Competitivitatea Economiei 
Româneşti — Ajustari necesare pentru atingerea obiectivelor Lisabona, Institutul European din 
România, 2006, pp. 14-15. 
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primul plan prioritati neconforme cu conditiile economice ale tarii poate 
însemna o risipă de resurse. Există, evident, o logică a succesiunii acestor 
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Astfel, macrostabilitatea este o preconditie a creşterii şi ea trebuie să fie 

prezentă în toate cazurile şi în toate stadiile. Infrastructura nu poate lipsi, fiindcă 
face parte din activitatea economică, aşa precum un nivel primar al educaţiei şi o 
stare bună de sănătate trebuie soluționate înainte de a merge spre condiţii mai 
sofisticate. 


În ceea ce priveşte stadiile evoluției contribuţiei factorilor de 


oye usuce 
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naturale), stadiu in care au fost create condiţiile de bază pentru productivitate: 
institutii (cadrul juridic), infrastructura, stabilitatea macroeconomica, nivel de 
bază al educaţiei şi al stării de sănătate — şi se află în stadiul al doilea, în care 
orientarea principală este de întărire a eficienţei. Factorii importanți în acest stadiu 
sunt nivelul înalt de educaţie (RO: poziţia 50, cu un scor de 4,34 fata de max. de 
5,66 — SUA); eficienţa pieţelor — RO locul 76, cu un scor de 4,03 din max. de 5,69 


— Hong-Kong; pregătirea tehnologică — RO poziţia 49, cu un scor de 3,59, fata de 
max. 6,01 — Suedia)183. 

pentru România o reprezintă dotarea tehnologică şi folosirea tehnologiilor 
existente (dezvoltarea tehnologiilor proprii, dar şi transferuri tehnologice, prin 
modalităţile cunoscute — ISD, importuri tehnologice) şi extinderea cuprinderii 
educaţiei forţei de muncă la nivelul de educaţie universitară, pentru a pregăti 
terenul necesar inovării 184. 


România trebuie să se concentreze şi pe buna funcţionare a pieţelor — 
piaţa muncii, piaţa de capital, să creeze condiţii pentru concurenţă, pentru o buna 
alocare a resurselor, o folosire corectă a banilor publici. 


În acest context, este firesc să ne îndreptăm atenţia asupra procesului de 
inovare, implicit şi de cercetare-dezvoltare, ca element determinant al gradului de 
competitivitate la nivel naţional, respectiv regional. 


Consider că este necesar să pornim în acest demers de la o abordare 

unitară privind inovarea. Aşadar, putem percepe inovările ca procese, 
produse sau mecanisme noi de distribuţie sau financiare aplicate cu succes în 
procesul/piata economică. Putem aborda inovările din două puncte de 
vedere: pe de o parte, ele reprezintă un termen economic şi lucrativ, care 


182 


M. Bîrsan, în op. cit. 
183 
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Idem. 


184 


Ibidem. 


166 


este propulsat la nivel antreprenorial, în căutarea unui monopol pe termen 
scurt. In acelaşi timp, existăşi un revers al medaliei: există inovări care sunt 
utile nu numai pentru antreprenori, ci şi pentru stat, societate şi economie. 


Si, în timp ce antreprenoriatul este atrăgător în sine, interesul pentru sectorul de 
stat şi pentru regiuni rezidă în promovarea inovării exact în acele zone care au „un 
efect al bulgărelui de zăpadă”, pentru a determina o creştere în producţie şi 
bunăstare. Ceea ce ne interesează pe noi în acest demers este identificarea rolului 
pe care procesul de inovare îl poate avea în ţara noastră, ca instrument de 
stimulare a potenţialului competitiv al regiunilor. 

Abordarea politicii de Cercetare-Dezvoltare-Inovare în România se face la 

nivel naţional. În acelaşi timp, există multe iniţiative şi un potenţial relativ ridicat 
la nivel local şi considerăm că este necesară concentrarea efortului către 
dezvoltarea în această direcţie. În demersul de construire a unui specific naţional 
privind cercetarea-dezvoltarea trebuie luate în considerare tendințele la nivel 
internaţional, potenţialul la nivel naţional, şi posibilitatea unei contribuții 
echilibrate din partea tuturor regiunilor, prin implicarea acestora în procesul de 
identificare a surselor de inovare şi de planificare — programare a investiţiilor în 
domeniu. 


Evoluţia recentă a domeniului cercetării ştiinţifice, dezvoltării tehnologice 

şi inovării din România este marcată de o serie de schimbări de referinţă, datorate 
în primul rând contextului politic generat de integrarea României în UE185, şi 
anume: 


- alinierea treptată la orientările recente ale politicii UE, prin care, conform 
strategiei stabilite la Consiliul European de la Lisabona din 2000, este 
recunoscut rolul esenţial al cercetării ştiinţifice şi dezvoltării tehnologice 
pentru creşterea competitivităţii economice, cu următoarele consecinţe 


principale: 


- fixarea tintei de minim 3% din PIB cheltuieli totale pentru CD, până în 
anul 2010, din care minim 2% cheltuieli private; 

- trecerea la implementarea Planului de acţiuni pentru atingerea obiectivului 
3%, adoptat de Comisia Europeană în aprilie 2003; 

- angajamentul privind participarea la Programul Cadru CDI al UE şi la 
implementarea Spaţiului European de Cercetare; 


- angajamentele asumate prin acordurile şi tratatele bilaterale şi 
internationale în domeniul ştiinţei şi tehnologiei, inclusiv prin convențiile 
de aderare la organisme şi organizații internaţionale în domeniu; 

- procesul de pregătire în vederea utilizării fondurilor structurale. 

După cum observăm, România s-a angajat într-un proces complex, de 


dezvoltare a capacităţilor de cercetare-dezvoltare prin prisma unui proiect 


Programul Operational Sectorial Creşterea Competitivitatii Economice 2007-2013. 
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ambitios, cel al Strategiei Lisabona. Însă, care sunt premisele de la care pornim în 
acest proces? Acestea s-ar putea rezuma la nivelul: 


1. infrastructurii pentru cercetare-dezvoltare-inovare; 

2. resurselor umane active în domeniu şi al potenţialului de atragere de noi 
persoane; 

3. potenţialului de întreprinderi inovative; 

4. surselor de finanţare pentru activitatea CDI; 

5. parteneriatului în domeniu; 

6. legăturii între nivelul naţional şi cel regional şi susținerea iniţiativelor 
regionale. 

În continuare vom aborda, pe rând, fiecare dintre aceste aspecte şi vom 
încerca să observăm în ce măsură propunerile strategiei în domeniu satisfac 
eventualele nevoi. 


1. Infrastructura de cercetare-dezvoltare şi de transfer tehnologic şi inovare 

În cadrul procesului de privatizare de la începutul anilor '90, normele 

legale aplicate pentru privatizarea institutelor au fost aceleaşi cu cele aplicate 
întreprinderilor, cu consecinţe grave asupra patrimoniului acestor institute (dotări, 
arhivă de proiecte, brevete, clădiri, etc.). După privatizarea acestora, în unele 
cazuri, patrimoniul institutelor a fost utilizat pentru alte activităţi, reducând 
activitatea de cercetare şi schimbând profilul unităţilor preluate. 


La sfârşitul anului 2005, desfăşurau activitate de cercetare-dezvoltare un 
număr de 806 organizatii186 , din care: 
- 44 institute naţionale de cercetare-dezvoltare, coordonate de diferite 


ministere; 

- 66 institute şi centre de cercetare ale Academiei Române; 

- 78 instituţii publice de educaţie superioară (inclusiv clinicile universitare); 
- 7 instituţii de educaţie superioară private; 

- 34 organizaţii non-profit private; 

- 563 întreprinderi (dintre care 166 publice şi 397 private). 


Statutul institutelor naţionale de cercetare-dezvoltare este definit prin 

HG nr. 57/2002, şi aprobat prin Legea nr. 324/2003, ca o nouă formă de 
organizare specifică domeniului CD. Începând cu 2001, Consiliul Naţional pentru 
Cercetare Universitară conduce programul „centre de excelenţă”, care are ca 
obiectiv evaluarea şi certificarea centrelor de excelență din cadrul instituţiilor de 
învăţământ superior, pe baza unor criterii precum: capacitatea de cercetare, 
competenţa ştiințificăşi performanţa în procesul de cercetare. Prin intermediul 
acestui proces au fost identificate 40 centre de excelenţă, distribuite tematic după 
cum urmează: 
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- Materiale si procese inovative — 13; 

- Sanatate — 8; 

- Cercetare socio-economicasi stiinte umane - 6; 
- Agricultura, securitate si protectie alimentara; 
-ITC - 5; 

- Mediu — 2; 

- Biotehnologii - 1. 


Acestea sunt localizate în şase dintre cele opt regiuni de dezoltare: 
Bucuresti-Ilfov (Bucuresti), Vest (Timisoara), Nord-Vest (Cluj), Nord-Est (Iasi), 
Centru (Alba-Iulia), Sud-Vest (Craiova). 


2. Personalul din CD 

În 2004, potenţialul de cercetare era reprezentat de personal angajat în 

activităţi de CD de 40.725 persoane, dintre care 9.000 doctori în ştiinţe (Conform 
Buletinului INS din 2005 „Activitatea de CD în anul 2004”). Un procent de 55% 

îşi desfăşoară activitatea în domeniul ştiinţelor tehnice şi inginereşti, ceea ce ar 
putea reprezenta un avantaj comparativ pentru a răspunde la cererea de cercetare a 
mediului economic. În anul 2003, ponderea cercetătorilor (echivalent normă 
întreagă) era de 3,13 la 1.000 persoane ocupate, reprezentând cca. 58% din nivelul 
UE-25 (5,4). Numărul salariaţilor CD a înregistrat o uşoară creştere comparativ cu 
anii precedenţi. 


Salariile reduse, infrastructura de cercetare neadecvată realizării de înalte 
performanțe, ceea ce se poate traduce prin lipsa de perspective, precum şi 
oportunităţile oferite de programele de cercetare din alte ţări, au condus treptat la 
creşterea mediei de vârstă a personalului din activitatea de CD, astfel încât cei cu 
vârsta de peste 45 de ani reprezintă, în prezent, aproximativ 50% din totalul 
cercetătorilor. Se impun măsuri urgente pentru atragerea şi motivarea tinerilor 
cercetători în activitatea CD, pentru a revigora sistemul cercetării româneşti, cu o 
abordare a cercetării aplicate în funcţie de cerinţele actuale ale pieţelor. Altfel, 
există riscul ca tinerii să emigreze sau să se profileze către alte domenii, iar 
domeniul cercetării, în condiţiile în care reprezintă o preconditie pentru creştere 
economică, să nu aducă nicio valoare adăugată, ci, dimpotrivă, pierderi. 


Din analiza repartitiei pe regiuni, se constată o concentrare majoritară a 

unităților în regiunea Bucureşti-Ilfov (cca.41%) şi a personalului din CD 

(cca.50%). Pentru restul regiunilor, ponderea personalului CD fluctuează între 45% 
în regiunile Sud-Est şi Sud-Vest, şi 11% în regiunea Sud. Activitatea în reţea 

(între cercetători din diferite instituţii CD şi/sau universităţi) se desfăşoară numai 
ocazional, pentru realizarea unor proiecte, în special din cadrul programelor 
naţionale de CD. 
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Un exemplu fericit este reteaua de cercetare in domeniul micro si nanotehnologiilor 
care activează permanent şi este conectată la reţelele internationale 
de cercetare. 


În anul 2004, la nivelul sectorului întreprinderi, ponderea cea mai mare a 
cercetătorilor era în industria prelucrătoare (62%), urmată de agricultură, 
silvicultură, piscicultură (14,4%), servicii (9,4%), industria extractivă (8%), de 
energie electricăşi termică, gaze şi apă (5%). 


Tabel nr. 27: Resursele umane în activitatea de cercetare-dezvoltare pe regiuni în 2005 


Regiune Salariati 

(nr.) 

Salariati/10.000 

persoane 

ocupate civile 

Cheltuieli cu activitatea 

de cercetare-dezvoltare 

(mii RON) 

România 41.035 48,9 1.183.659 
Nord-Est 3.704 29,3 65.326 
Sud-Est 1.898 18,5 42.504 

Sud 3.850 32.4 134.192 
Sud-Vest 2.569 30,0 45.023 
Vest 1.855 22,2 52.788 
Nord-Vest 2.690 23,5 88.971 
Centru 2.419 24.0 53.172 
Bucuresti-Ilfov 22.050 207,6 701.683 


Sursa: Anuarul Statistic al României, 2007 


3. Potenţialul de întreprinderi inovative187 

La nivel european, 51% dintre întreprinderile productive sunt tehnologic 
inovative. În România, procentul întreprinderilor inovative este încă mic, dar 
tendinţa este crescătoare, şi anume de la 17% (înregistrat ca urmare a unei anchete 
pentru perioada 2000-2002, în conformitate cu metodologia EUROSTAT CIS 3) 

la 19,3% înregistrat de ancheta pentru perioada 2002-2004 (metodologia 
EUROSTAT CIS 4). 


În ceea ce priveşte structura activităților, aceasta s-a modificat, ponderea 
întreprinderilor inovative din industrie crescând de la 19% în perioada 2000-2002, 
la 21% în perioada 2002-2004, iar ponderea întreprinderilor inovative din servicii 
crescând de la 13%, la 17% în acelaşi interval de timp. 


Conform Anuarului Statistic, întreprinderile care au lansat produse noi sau semnificativ 
îmbunătăţite. Inovările se bazează pe rezultatele dezvoltărilor tehnologice, pe noile combinații 
ale tehnologiilor existente sau pe utilizarea altor cunoştinţe cerute de întreprindere. Termenul 
acoperă toate tipurile de inovatori, inovatorii de produs, de proces, precum şi întreprinderile cu 
inovări nefinalizate sau abandonate şi se referă la întreprinderile active. 
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Tabel nr. 28: Evoluţia ponderii întreprinderilor inovative188 


Ancheta de inovare Ponderea întreprinderilor 
inovative din industrie 

Ponderea întreprinderilor 

inovative din servicii 

2000-2002 19% 13% 

2002-2004 21% 17% 

Sursa: Anchetele de inovare în industrie şi servicii, INS 


În anul 2002, cifra de afaceri a întreprinderilor inovative reprezenta 42% 

din cifra de afaceri totală a întreprinderilor care au făcut obiectul cercetării 
statistice, aproximativ egală cu aceasta fiind şi ponderea calculată la numărul de 
salariaţi. 


Nivelul cheltuielilor de inovare este încă foarte redus, reprezentând cca. 

3% din cifra de afaceri a întreprinderilor inovative în anul 2002 şi 3,6% în anul 
2004 (sau 1,5% din cifra totală de afaceri). În structura cheltuielilor de inovare, 
ponderea cea mai mare o reprezintă achiziţiile de maşini, echipamente, software 
(53% în 2002, respectiv 60% în 2004), comparativ cu ponderea cheltuielilor 

pentru cercetare-dezvoltare (25% în 2002, respectiv 24% în 2004). Ponderea 
cheltuielilor CD interne este de cca. două ori mai mare decât a cheltuielilor CD 
externe. Ponderea vânzărilor de produse noi sau cu îmbunătăţiri semnificative (noi 
pentru firmă sau noi pentru piață) reprezintă un indicator important pentru a 
caracteriza situaţia inovării. 


De asemenea, o importanţă deosebită este acordată produselor şi 

serviciilor din gama tehnologiilor înalte. Din punct de vedere al ponderii 
exporturilor de produse de înaltă tehnologie în total exporturi, nivelul României 
(3,3%) este departe de media UE-25 (18%). Grupul noilor state membre ale UE 
înregistrează un nivel apropiat comparativ cu cel al României, cu excepția 
Ungariei (21,7%) şi a Cehiei (12,3%). 


Din ancheta efectuată în anul 2003 de INS, pentru perioada 2000-2002, a 

rezultat faptul că, din punct de vedere al dimensiunii, 83,4% sunt IMM-uri (53,7% 
întreprinderi mici şi 29,7% mijlocii), iar 16,6% sunt întreprinderi mari; din punct 
de vedere al domeniului principal de activitate: 73% sunt din industrie, iar 27% 
din servicii (12% comerţ, 10% tranzacţii imobiliare, 4,7% transporturi şi 
comunicaţii). 


În ceea ce priveşte finanţarea din fonduri publice a activităţilor inovative, 
aceasta este foarte redusă, numai 10% din întreprinderile inovative (400, din care 
306 IMM-uri) primind finanţare. 


Se constată lipsa unui cadru legislativ şi a unor instrumente financiare 

care să stimuleze cercetarea şi aplicarea rezultatelor cercetării în economie (de 
ex. fonduri cu capital de risc destinate înfiinţării de start-up-uri, high-tech şi spin- 
off-uri), precum şi de facilităţi fiscale pentru agenţii economici pentru stimularea 
activităţilor inovatoare. 
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La nivel regional, după regiunea Bucuresti-Ilfov (care concentrează cel 

mai mare potenţial de capacităţi şi resurse pentru inovare), următoarea regiune cu 
activitate dezvoltată de inovare este Regiunea Sud, a cărei volum de cheltuieli 
pentru activitatea de inovare reprezintă 11% din totalul cheltuielilor la nivel de 
tara. La polul opus se situează Regiunea Vest care are cel mai redus volum al 
cheltuielilor de inovare (4,5% din total), oarecum paradoxal dacă ne gândim la 
faptul că Regiunea Vest este pionierul la nivel național în elaborarea strategiei 
regionale de inovare. 


Principalele domenii economice cu o pondere ridicată a cheltuielilor de 

inovare sunt: transport şi comunicaţii; energie electricăşi termică, gaze şi apă; 
industria alimentarăşi a băuturilor; producţia de mobilier şi alte activități 
industriale; metalurgie; industria extractivă; industria de maşini şi echipamente; 
industria mijloacelor de transport rutier. 


4. Sursele de finanţare pentru activitatea CDI 


România are un nivel foarte scăzut al cheltuielilor totale pentru cercetaredezvoltare, 


ele reprezentând aproximativ un sfert din media UE-25. Activităţile 

finanţate până acum s-au concentrat fie asupra cercetării aplicate şi dezvoltării 
tehnologice de la nivelul institutelor naţionale de CD, instituţii publice de 
cercetare şi la nivel privat în cadrul firmelor, fie asupra cercetării pure orientate 
către ştiinţele naturale şi socio-umane în cadrul institutelor coordonate de 
Academia Românăşi partial de institute specializate (Academia de Ştiinţe 
Agricole şi Silvice şi Academia de Ştiinţe Medicale). 


Planul Naţional de Dezvoltare 2007-2013189 subliniază faptul că, 

cheltuielile totale pentru cercetare-dezvoltare la nivelul unui an au înregistrat în 
general un nivel relativ stabil, dar care nu a depăşit 0,40% din PIB, din care 
fondurile publice alocate pentru cercetare-dezvoltare s-au ridicat de regulă la 55% 
din nivelul cheltuielilor totale. 


În perioada 1999-2004, cheltuielile totale anuale pentru cercetaredezvoltare 
au înregistrat un nivel relativ stabil, dar foarte scăzut, ce nu a depăşit 

0,40% din PIB decât în 2004. O creştere mai accentuată a ponderii fondurilor 
publice alocate cheltuielilor de CD se constată în 2006 (0,38% din PIB, 
comparativ cu 0,26% din PIB în 2005). 
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Tabel nr. 29: Cheltuieli totale pentru CD 


Cheltuieli totale pentru C&D 1999 2000 2001 2002 2003 2004* 

% din PIB 0,40 0,37 0,39 0,38 0,40 0,43 

Din care pe surse de finantare 

- % cheltuieli publice in PIB 0,19 0,15 0,17 0,18 0,19 0,21 

- % cheltuieli ale agentilor economici in PIB 0,20 0,18 0,19 0,16 0,18 0,19 


Sursa: Anuarul Statistic al României si Buletinul statistic al INS 2005 
‘Activitatea de cercetare-dezvoltare in 2004' 
Nota: *) Estimare preliminara a INS 
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Agenda Lisabona190 a subliniat două aspecte în ceea ce priveşte utilitatea 
productivă a cheltuielilor de CD. Pe de o parte, dacă se ţine cont de faptul că 
activităţile de cercetare-dezvoltare continuă să se bazeze, în cea mai mare parte, 
pe infrastructura sectorului public (peste 60%, conform PND 2007-2013191), 
aceasta înseamnă că sectorul privat este implicat mai eficient în folosirea acestora. 
Programele de investiţii private prevăzute de ingineria electronicăşi electrică, de 
cca. 350-400 milioane Euro între 2005 şi 2010, sunt îndreptate către modernizări 
tehnologice, protecţia mediului, produse CD şi transfer tehnologic şi urmează să 
fie spriijnite în proporţie de 80% din fondurile proprii ale agenţilor economici. 
Acesta este sensul implicatiei menționate anterior: eforturile sunt importante în ele 
însele, prin continuitatea lor şi prin integrarea unui număr cât mai mare de 
sectoare productive. Prin urmare, există condiţii ca pragul din PIB dedicat CD să 
urce de la an la an, dar potenţialul poate fi încă mult mai bine valorificat. Pe de 
altă parte, este de reţinut totuşi că o bună parte din programele CD prevăzute 
vizează doar ajungerea din urmă a nivelului tehnologic în condiţiile în care, întradevăr, 
decalajul dotărilor faţă de standardele actuale este de 5-10 ani pentru 

majoritatea industriilor192. În acest sens, o strategie CD ar putea să rezolve 
conflictul privind destinaţia cheltuielilor, mai ales când acestea sunt posibile prin 
surse publice de finanţare. 


O altă întrebare care necesită soluţionare este dacă produsele pe care alte 

tari le dezvoltă de mult se constituie într-un un prag tehnologic necesar ca 
România să se califice în competiția internaţională? În sensul că, în momentul în 
care ţara noastră va fi în măsură să le producă, acestea vor fi deja depăşite şi 
cererea se va concentra către alte domenii. Răspunsul la o astfel de întrebare ar 
elucida şi caracterul competitiv sau nu al cheltuielilor de CD193. 


190 
Cojanu, Valentin, Bîrsan, Maria, Unguru, Mihaela, 2006. 
191 


p. 43. 
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PND 2007-2013, p. 43 
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Cojanu, Valentin, Birsan, Maria, Unguru, Mihaela, 2006. 


203 


176 


5. Parteneriatul in domeniu 

Se constata un nivel redus al parteneriatului in activitati CD intre 

întreprinderi şi universitati/institutii CD, sau mai mult decât atât, între nivelul 
național şi cel regional. Principalul cadru de cooperare între cercetare şi sectorul 
productiv se realizează prin programele naţionale de CDI şi, respectiv, prin 
comenzi directe (achiziţii CDI). 


Principalele programe naţionale care promoveazăşi susțin îmbunătățirea 
cooperării între unităţile CD şi sectorul productiv sunt: Planul Naţional pentru 
Cercetare-Dezvoltare şi Inovare (1999-2006, 2007-2013) şi Programul “Cercetare 


de Excelenţă” (2005-2008). Fondurile atrase de la agenţii economici prin cofinantarea 


proiectelor au reprezentat, în medie, cca. 30% din bugetul total al 
Planului Naţional de CDI. 


Programul naţional „Dezvoltarea infrastructurii de inovare şi transfer 

tehnologic — INFRATECH”, prin care se acordă sprijin financiar si logistic pentru 
crearea şi dezvoltarea instituţiilor specializate din infrastructura de inovare şi 
transfer tehnologic, precum şi parcurile ştiinţifice şi tehnologice, a susținut 
înființarea a 8 parcuri ştiinţifice şi tehnologice (cu autorizare provizorie) în: 
Galaţi, Brăila, Slobozia, Brasov, Bucuresti, Cluj, Timişoara şi Iasi. 


6. Legătura între nivelul naţional şi cel regional şi susținerea iniţiativelor 
regionale 

După cum am menţionat anterior, abordarea cercetării-dezvoltării în 

România se face la nivel naţional, existând referiri către necesitatea implicării 
nivelului regional, însă fără acțiuni care să reliefeze acest aspect. În acest context, 
nu putem face trimiteri către un plan de acţiuni direcționat către stimularea 
potenţialului inovativ regional. 


Totuşi, o contribuţie importantă la stimularea potenţialului inovativ la 
nivel regional o pot aduce fondurile structurale, în special cele implementate prin 


Dezvoltarea Resurselor Umane. 


Câteva concluzii, pe baza celor analizate mai sus, reliefează următoarele 
aspecte: 


- principala sursă de inovare în întreprinderile inovative o reprezintă 


importul de tehnologie şi de echipamente, şi nu activitatea de cercetare 


dezvoltare proprie. Conform analizelor realizate de Institutul Naţional de 
Statistică, rata de transfer a acestor rezultate către industrie este 
nesatisfăcătoare, datorită capacităţii scăzute a întreprinderilor de a le 


implementa în producţie. Acest aspect ridică semne de întrebare — ne 
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referim la lipsa de resurse umane suficiente pentru a aplica rezultatele 


cercetarii dezvoltarii, la lipsa de finantare pentru implementarea CDI sau 
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cauzele ar putea fi de exemplu de natură tehnică în sensul că nu există 
suportul pentru implementarea rezultatelor CDI?; 


- multe dintre institutele de cercetare nu au reuşit să se adapteze la condiţiile 
economiei de piaţă. Unele dintre acestea, probabil şi din cauza profilului 
specific, conex industriilor în declin, au rămas dependente de finanţări 
guvernamentale, nereuşind să identifice partenerii economici interesanti; 


- politica naţională în domeniu, orientată în special spre dezvoltarea 
cercetării în domenii conexe industriei locale, din lipsă de fonduri, nu a 
avut o abordare dincolo de aceste graniţe sau, mai mult, orientată către 
stimularea unui potenţial regional; 


- infrastructura de cercetare-dezvoltare este depăşită tehnologic; 


- legătura între cercetare şi procesele economice este fragilă; resurse 
insuficiente ale unităţilor de CD pentru transformarea rezultatelor 
cercetării în pachete de tehnologii „la cheie”; 


- implicarea scăzută a agenţilor economici în activităţi de CDI şi capacitatea 
redusă de absorbţie a rezultatelor de cercetare-dezvoltare; cu toate acestea, 
investiţiile sectorului privat în CDI sunt mai eficiente decât cheltuielile de 

la nivel public, deoarece urmăresc aplicarea acestora în activitatea proprie; 


- infrastructura şi serviciile de transfer tehnologic şi inovare insuficient 
dezvoltate şi puţin viabile; 


- reducerea numărului de specialişti şi creşterea mediei de vârstă, ca efect al 
scăderii atractivitatii domeniului CD (nivel scăzut de salarizare, lipsa de 
echipamente etc.); 


- colaborare stiintificasi integrare tehnologică pe plan european si 
internaţional la început de drum şi cu perspective (Eurostars, Programele 
Cadru). 

Aspectele rezumate mai sus prezintă România la început de drum în 


direcţia procesului de inovare. Provocările cărora trebuie să le facă fata sunt multe 
şi presupun un efort concertat din partea autorităţilor publice şi din partea actorilor 
privaţi pe de o parte, dar şi o mai bună colaborare între nivelul central şi cel local, 
pe de altă parte. 


Suntem conştienţi de faptul că creşterea productivităţii depinde atât de 
dezvoltarea tehnologică realizată prin investiţii tangibile (echipamente, tehnologii 
noi) şi intangibile (licenţe, brevete, mărci şi know-how), cât şi de creşterea calităţii 
produselor, a marketingului şi al aplicării rezultatelor cercetării-inovării, dar şi de 
alte surse ce determină creşterea valorii adăugate. Aici putem discuta despre 
calitatea resurselor umane, despre iniţiativele şi stilul de management şi despre 
cultura şi tradițiile locale. În aceste condiţii, capacitatea de inovare şi viteza de 
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întreprinderilor. 
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Luând în considerare faptul că nivelul productivităţii in industria 

prelucrătoare din România este de cca. 4,5 ori mai mic decât media la nivelul UE, 
deşi aceasta a avut o evoluţie crescătoare şi nu a fost un rezultat al modernizării 
producţiei şi al unui management competitiv, soluţia pentru o dezvoltare durabilă 


o constituie practic o abordare strategică care să stimuleze elementele 

În luna martie 2007, Guvernul României a aprobat Strategia Naţională de 
Cercetare-Dezvoltare şi Inovare 2007-2013. Aceasta îşi propune creşterea 
creşterii capacităţii tehnologice a întreprinderilor, care vor beneficia de serviciile 
oferite de platformele şi reţelele integrate de cercetare. Prin politicile CDI 
promovate de Strategia CDI 2007-2013, România îşi asumă stimularea 
activităţilor CDI realizate la nivelul întreprinderilor şi/sau prin parteneriate 
stabilite între institutele de cercetare-dezvoltare, universități şi întreprinderi, ca şi 
creşterea capacităţii de difuzare şi absorbţie în economie a cunoştinţelor ştiinţifice 
şi tehnice, inclusiv a rezultatelor de cercetare şi a noilor tehnologii, prin 
dezvoltarea activităţilor şi infrastructurii CDI în plan regional. Creşterea 
activităţii de CDI, care impune reformarea sistemului. Acest proces se bazează pe 
adaptarea sistemului de învățământ universitar şi a disciplinelor tehnice şi 
ştiinţifice la noile cerinţe pentru formarea şi dezvoltarea carierelor ştiinţifice, 
inclusiv prin specializări pe tot parcursul vieţii ale personalului de cercetare şi prin 
promovarea colectivelor de cercetare de înaltă performanță, dar şi pe 
modernizarea şi dotarea actualei infrastructuri de CDI, cu scopul de a atinge 
performanţele de competitivitate necesare în sistemul CDI din România, în 
condiţiile integrării în spaţiul european de cercetare şi inovare. 


Investiţia publică pentru domeniul CDI se va orienta cu prioritate spre 
domeniile de interes major pentru creşterea competitivităţii şi asigurarea unei 
dezvoltări economice durabile: tehnologii informaţionale şi de comunicaţii; 
tehnologii avansate, materiale şi produse inovative, inclusiv bio- şi eco-tehnologii, 
în industrie, agriculturăşi alimentaţie, sănătate, energie, mediu, transporturi, 
securitate şi spațiu. 


Aplicarea strategiei se face printr-un plan de acţiuni orientat către trei 
direcţii: 


- Programul Parteneriate în domeniile CDI prioritare urmăreşte stimularea 
parteneriatelor în domenii ştiinţifice şi tehnice, specifice tehnologiilor de 
vârf, în vederea realizării de tehnologii, produse şi servicii inovative; 

- Programul Inovare susţine proiecte iniţiate şi dezvoltate de întreprinderi, 


orientate spre creşterea capacităţii de inovare, dezvoltarea tehnologicăşi 
asimilarea în producţie a rezultatelor cercetării, punându-se accentul pe 
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dezvoltarea surselor interne de competenta stiintificasi expertiza tehnica 
in domeniile de inalta tehnologie; 

- Programele Resurse umane, Capacitati, Idei şi Sustinerea performanţei 
instituţionale destinate dezvoltării resurselor umane şi creşterii 
performanţelor din sistemul CDI. 


Creşterea capacităţii CD şi stimularea inovării prin dezvoltarea cooperării 

între instituţiile de cercetare-dezvoltare şi mediul de afaceri sunt finanţate de 
asemenea prin intermediul Fondurilor Structurale, din FEDR prin POS Creşterea 
Competitivitatii Economice (POS CCE), axa prioritară 2 — Creşterea 

universităţi / institute de cercetare-dezvoltare şi întreprinderi (industrie) în vederea 
obținerii de rezultate aplicabile; susținerea investițiilor în infrastructura de CDI; 
promovarea accesului întreprinderilor, în special IMM, la activităţi de CDI. 


În acelaşi timp, studiile realizate pe parcursul anului 2005, au indicat 

faptul că o treime din numărul de IMM-uri intenţionează să investească în 
tehnologii noi şi numai 4% în protecţia mediului. În anul 2004, numai 20% din 
IMM, în special cele mijlocii, au introdus sistemele de management al calitatii194 . 
În cea mai mare parte, IMM-urile sunt interesate de certificarea sistemului de 
management al calităţii şi mai puţin de implementarea managementului de mediu. 
Certificarea sistemelor de management al calităţii şi de mediu va fi finanțată din 
FEDR, prin implementarea POS CCE 2007-2013. 


Pentru susținerea capacităţii de absorbţie a fondurilor pentru CDI prin 

FEDR, fonduri guvernamentale finanţează programul naţional IMPACT prin care 
se pregăteşte portofoliul de proiecte CDI. Se estimează că implementarea acestor 
întreprinderilor din industrie, precum şi a infrastructurii CDI. Întrebarea care se 
pune este cum se va asigura corelarea cererii de la nivelul fiecărei regiuni de 
dezvoltare cu modalitatea de selecţie a proiectelor la nivel naţional. 


Un alt program, Cercetare de Excelenţă (CEEX) România susţine proiecte 
de cercetare-dezvoltare complexe în domenii specifice tehnologiilor de vârf, 
dezvoltarea resurselor umane pentru cercetare şi promovarea participării la 
programele europene şi internaţionale de cercetare. 


Întrebarea firească care rezultă este în ce sens va fi stimulată investiția 
privată? Vor fi acordate subventii, avantaje investitorilor în domeniul inovării? 


Pe lângă programele publice din domeniul CDI, Guvernul urmăreşte 

aplicarea măsurilor fiscale de stimulare a creşterii cheltuielilor pentru CDI ale 
agenţilor economici, pentru apropierea de ţinta de 2% din PIB pentru orizontul de 
timp 2013-2015. Ne referim aici la pachetul de măsuri fiscale special dedicat 
stimulării activităţilor CDI promovat prin noul Cod Fiscal intrat în vigoare la 

1 ianuarie 2007, prin care este prevăzută deductibilitatea cu 100% a cheltuielilor 
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curente pentru CD, deducerea a 20% din valoarea investitiilor directe CD cu 
impact in economie, neimpozitarea veniturilor obtinute de persoanele fizice din 
aplicarea (de catre titular sau licentiati) sau din concesionarea brevetelor; 
reducerea de impozit prin optiuni flexibile de amortizare a cheltuielilor pentru 
active corporale si necorporale. 


Analizând această strategie, observăm accentul puternic asupra inovării 

din punct de vedere al activităţii de cercetare, urmărindu-se în acelaşi timp şi 
complementaritatea cu Fondurile Structurale alocate pentru inovare. Deşi nivelul 
regional sau reducerea diferenţelor între nivelurile de cercetare sunt menționate ca 
fiind necesare în cadrul procesului de inovare, strategia nu face referire la o 
abordare în acest sens, inițiativa rămânând la nivelul actorilor regionali, care vor fi 
mai câştigători decât alţii, în funcţie de gradul specific de informare, de rapiditate 
şi de competitivitate. 


Programul Naţional de Reformă (PNR), de care vorbeam şi în subcapitolul 
anterior şi care transpune strategia Lisabona la nivel naţional, are ca şi obiectiv, 
printre altele, îmbunătăţirea funcţionării pieţelor. Vorbim aici şi de sprijinirea 
cunoaşterii şi inovării, PNR luând în considerare activităţile specifice în domeniu 
şi făcând corelarea cu posibilitățile de finanţare din Fonduri Structurale sau 
naționale a activităţii respective. Planul de acţiuni pentru implementarea PNR 
prevede în acest sens măsuri, instituţii responsabile şi cheltuieli estimative, prin 
patru direcţii de acţiune: 


1. creşterea nivelului cheltuielilor totale pentru cercetare şi dezvoltare; 

2. întărirea resurselor umane în domeniul CDI; 

3. promovarea cunoaşterii; 

4. promovarea inovării. 

După ce parcurgem această listă de priorități şi măsuri, observăm că 

abordarea în implementarea lor porneşte de la nivel naţional, ceea ce este firesc 
dacă discutăm despre un Program Naţional de Reformă. Întrebarea care se 
menţine este dacă a fost luată în considerare sau dacă este necesarăşi o abordare 
regională a implementării acestor măsuri. Observăm că implementarea măsurii 
privind investiţiile în dezvoltarea resurselor umane este susținută de POS DRU, 
iar cea privind investiţiile hard, de infrastructură, prin POS CCE, ceea ce reflectă 
luarea în considerare a politicii regionale la nivel european, dar nu ştim în ce 
măsură pe cea de la nivel regional din România. Însă, din nou, abordarea este 
națională, ceea ce aduce cu sine riscul sau avantajul, în funcţie de interpretare, ca 
firmele cele mai competitive, cu o poziţie bună pe piaţă şi în domeniu, să obțină 
majoritatea fondurilor, indiferent de regiunea unde sunt localizate, ceea ce poate 
aduce cu sine o concentrare a CDI în anumite regiuni. Pe de altă parte, ne 
întrebăm dacă aceste estimări, pe baza resurselor disponibile, se vor întâlni în 
practică cu cererea de proiecte necesare şi dacă acestea vor fi distribuite uniform 
în funcţie de nevoi. Pe de altă parte, tendinţele de alocare a fondurilor prin 
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Programul Operational pentru Cresterea Competitivitatii Economice vizeaza 
alocări regionale pentru aceasta axă prioritară, ceea ce ar linişti îngrijorările 
noastre. Pentru axa prioritară privind îmbunătăţirea sistemelor productive se 
prevede o alocare naţională, însă înmulțirea punctajului acordat unui proiect cu un 
procent în funcţie de gradul de sărăcie regional poate conduce tocmai la un efect 
invers, respectiv necalificarea proiectelor din regiunile cele mai dezvoltate. 


În studiul Competitivitatea Economiei Româneşti: ajustări necesare 

pentru atingerea obiectivelor Agendei Lisabona195, autorii consideră că finalitatea 
cercetării finanțată din fonduri publice, în condiţiile unor alocări insuficiente, 
trebuie urmărită în toate cazurile, indiferent de domeniu: tehnic, economic, social 
etc. Exceptând cercetarea fundamentală, o parte a finanţării proiectelor ar trebui să 
se acorde numai condiţionat de realizarea scopului final al proiectului, 
aplicabilitatea acestuia. De asemenea, este necesară încurajarea participării 
firmelor la finanțarea cercetării, astfel încât finalitatea acesteia să se atingă cât mai 
repede. Pentru aceasta sunt necesare măsuri specifice. 


În acelaşi timp, este abordată necesitatea transformării CD în input 

productiv. Astfel, se observă că obiectivul de 3% din PIB dedicat cercetării este 
urmărit şi expus în toate programele. Un punct care ocupă substanţial discuţiile 
este modalitatea prin care sectorul privat poate ajunge la 2% şi, împreună cu cel 
public, cu încă 1%, să poată atinge ţinta de 3%. Fără îndoială, ținta trebuie 
păstrată, dar esenţial este progresul anual în direcţia realizării ei şi pregătirea 
premiselor pentru ca acest lucru să se întâmple. Din punct de vedere economic, nu 
are sens transformarea acestui obiectiv într-un mijloc de alocare forțată a 
resurselor. Este surprinzător de constatat cum industrii care încorporează de la 
sine costuri fixe (irecuperabile) uriaşe cu CD, precum biotehnologia, 
farmaceutică, aerospațială sau construcţiile de nave, nu se regăsesc printre 
acţiunile sectoriale în Planul de acţiune industrial, iar contrastul cu planul de 
acţiune la nivel european este evident. Accentul unilateral pus pe tehnologia 
informaţiilor aduce aminte de dezvoltarea industriei grele în perioada comunistă: 
sector strategic, important pentru dezvoltarea generală, dar care a lăsat în cele din 
urmă descoperite plaje largi de abilităţi industriale şi manageriale196. Sectorul 
tehnologiei informaţiei deţine, după declaraţii ale asociaţiilor profesionale, în jur 
de 1,5% din exporturi, iar alocarea prioritară a resurselor în această direcţie 
conduce evident la o distorsiune a avantajelor comparative. 


195 


Cojanu, Velentin, Bîrsan, Maria, Unguru, Manuela, Institutul European din România, 2006. 


196 


Op. cit. 
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Initiative regionale in domeniul inovarii 

Nivelul regional este cel in care se regasesc toate resursele necesare pentru 
initierea si realizarea procesului de inovare. In acest cadru, se pot observa 
elementele pe baza cărora se poate construi o strategie regională de dezvoltare: 
- resurse umane: pe care se poate conta sau care pot fi atrase; 

- parteneri: colaboratori în interiorul şi în afara regiunii; 

- infrastructura: maximizarea conexiunilor / îmbunătăţirea 

accesibilitatii; 

- fonduri: disponibile sau care pot fi atrase pe baza interogarii: imi pot 
permite să nu am succes? 

- mediu: oare oamenii ar dori sa traiasca aici? 

in general, in România, activitatea de cercetare-dezvoltare—inovare s-a 
desfăşurat şi se desfăşoară în instituţii publice, iar comunitatea privată este de 
obicei foarte putin implicată. In ultimii ani, se observă însă o conştientizare a 


necesităţii de orientare a activităţii către cerere, dar şi o abordare de jos în sus. 


Deoarece întreprinderile din sectorul privat sunt foarte mobile şi trebuie să 


se adapteze unei multitudini de situaţii, la nivelul acestora se realizează inovările, 


contribuind astfel la competitivitatea proprie şi la cea regională. Crearea 
încrederii, în combinaţie cu valori şi norme comune, susţine dezvoltarea unei 


culturi regionale şi contribuie la o dezvoltare pozitivă prin învăţare în parteneriat. 


În figura de mai jos este reliefat un model de succes în elaborarea unei 
strategii regionale de inovare: 


Construirea structurilor 
organizaționale 

Analiza SWOT 

Integrarea intereselor 

regionale 

Planul de lucru 

Profilul competitivitatii regionale 
Profilul cererii si 
ofertei/transferuri/networking 
Benchmarking regional 
Viziuni/Foi de parcurs 

Concept de bază/măsuri singulare 
Implementare/Evaluare 
Identificarea actorilor şi 
grupurilor tintaDefinirea țintei 
Figura nr. 21: Elaborarea unei strategii regionale de inovare197 
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Sursa: Koschatzky, Knut: The regionalisation of innovation policy — new options for 
regional change. 


Koschatzky, Knut -“The regionalization of innovation policy - new options for regional 
change?” in Rethinking Regional Innovation and Change:Path Dependency or Regional 
Breakthrough, edited by Gerard Fuchs si Philip Shapira, 2005, Springer. 
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După cum este prezentat in figura de mai sus, soluţia pentru o strategie 

eficientă constă în combinarea unei baze organizaționale puternice cu o 
multitudine de metode de colectare a informaţiei necesare privind competențele 
regionale, potenţialul regional de inovare şi posibilităţile de dezvoltare care pot fi 
explorate, colectate şi transferate în procesul de formulare a unei strategii 
regionale de inovare. Accentul cade pe dezvoltarea cercetării industriale şi 
aplicative. CD şi serviciile de inovare trebuie să asiste întreprinderile în 
activităţile de inovare ale acestora, dar săşi aducă noi stimuli şi cunoaştere în 
sectorul industriei private. Strategiile pentru crearea sau îmbunătăţirea schimbului 
între elemente singulare ale sistemului de inovare aparțin de asemenea acestei 
categorii. 


Astfel, printre elementele strategiei pot fi luate în considerare măsuri 
specifice pentru start-up-uri, introducerea unor noi tehnologii în anumite 
ramuri ale industriei sau susţinerea internationalizarii activităţii economice. 
De asemenea, o opţiune de dezvoltare regională o constituie implicarea 


sectorului de afaceri în CDI prin parteneriate public-privat. 


La întrebarea -câte regiuni sunt necesare pentru a alcătui baza pentru 
competenţa tehnologică a unei tari? se poate răspunde aruncând o privire asupra 
structurilor spatiale şi sistemelor politice ale respectivei tari. În timp ce in 
economiile mai centralizate, activităţile de CD industrială orientate către piaţă se 
concentrează în câteva regiuni (Franţa), alte tari sunt caracterizate de o distribuţie 
mai descentralizată a acestor activităţi (Germania, Statele Unite). Întrebarea care 
variantă este mai eficientă este retorică, cel puţin pe termen scurt, deoarece ţările 
cu caracteristici spaţiale şi structurale avantajoase au câştigat competitivitate 
tehnologică în anumite domenii, plătind prețul disparitatilor regionale încă 
existente. Întrebarea este importantă mai ales atunci când centrele mari de 
activităţi de CD nu sunt capabile să îndeplinească nevoile de schimbare 
tehnologicăşi de stabilire a unor noi paradigme privind localizarea tehnologiei. 


Întrebarea nu se referă la faptul dacă sistemele centralizate sau 
descentralizate sunt mai eficiente, ci dacă economiile reuşesc să fie flexibile în 
ajustarea distribuţiei spaţiale a CD şi inovării pentru a se adapta provocărilor 
competiţiei tehnologice mondiale. 


Demersul în a găsi răspunsul potrivit porneşte întrebările referitoare la 

nevoile pe care actorii economici locali le adresează institutelor de cercetaredezvoltare- 
inovare. Rezultatele unui chestionar implementat de ADR Vest în 

vederea elaborării Strategiei Regionale de Inovare (RIS), pe care îl comparăm cu 
direcţiile de acţiune ale « Strategiei de dezvoltare a sistemului CDI pe perioada 
2007-2013 bazată pe elementele unei planificări strategice » sunt relevante: 

- elaborarea unor tehnologii de fabricaţie noi sau modernizate; 


- conceperea şi realizarea unor echipamente de producţie; 


- consultantastiintifica; 
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- asistenţă tehnică în domeniul managementului calităţii; 

- analize, experimente; 

- certificare procese şi produse; 

- training profesional. 

Referințele teoretice menţionate mai sus cu privire la modalităţile prin care 


o regiune îşi poate elabora o strategie de inovare şi la importanţa acesteia nu sunt 
întâmplătoare. Am făcut acest lucru în contextul în care în România abordarea 
regională a strategiei de cercetare inovare nu este clar definită, după cum nu este 
definit nici parteneriatul regional - naţional în domeniu. Un alt motiv îl constituie 
faptul că regiunile româneşti au avut lăudabila iniţiativă de a elabora strategii 
regionale de inovare pe care doresc apoi să le implementeze prin identificarea de 
surse de finanţare potrivite, orientarea fiind în general către Fondurile Structurale. 
Însă, prin specificul iniţiativei RIS (Regional Innovation Strategies), 

fiecare regiune are parteneri cu alte regiuni cu experienţă în domeniu şi cu grupuri 
de consultanţi, experți, care le susțin în implementarea acestora. Riscul în acest 
context derivă din faptul că regiunile, lucrând cu partenerii lor, abordările privind 
aceste strategii pot fi foarte diferite de la o regiune la alta. Punctele comune există 
„bineînţeles, nivelul de dezvoltare al regiunilor nefiind foarte diferit, însă probabil 


o metodologie comună de abordare în elaborarea strategiilor şi în analiza 
diferitelor aspecte identificate ar fi fost utilă în sensul că ar fi putut permite 
comparații interregionale şi, de ce nu, să se constituie într-o o bază pentru o 
abordare national-regionala în domeniu. 

Strategia de Inovare Regională a Regiunii Vest a fost deja elaboratăşi este 

în curs de implementare, iar strategiile altor cinci regiuni sunt în curs de elaborare. 
În continuare vom parcurge, pe baza informaţiilor de care dispunem, 
caracteristicile principale ale strategiilor regionale de inovare. Acestea au fost 
elaborate în cadrul Programelor Cadru de cercetare ale Uniunii Europene 
(Programul Cadru 5 şi apoi 6), în parteneriat cu Regiuni din cadrul UE. România 
se situează pe locul doi în Europa după Polonia, ca număr de proiecte RIS 
câştigate în anul 2004, în cadrul Programului Cadru VI (cinci din 33 proiecte la 
nivel european). 


Dacă regiunea Vest, pionier în domeniu în România, a finalizat deja 

strategia regională de inovare, în octombrie 2007, la Târgovişte, cinci dintre cele 
opt Agenţii de Dezvoltare (S, NV, NE, SE, B1)198 s-au întâlnit pentru un schimb 
de informaţii privind elaborarea strategiilor lor de inovare. Se prevede ca 
finalizarea acestora să aibă loc în prima jumătate a anului 2008. 


O dată cu implementarea proiectelor pilot ce vor rezulta în urma finalizării 
celor cinci proiecte, se preconizează crearea unei reţele nationale care să faciliteze 
comunicarea şi focalizarea eforturilor la nivelul regiunilor de dezvoltare. 


Regiunea Centru nu a participat la licitaţie, iar în regiunea Sud-Vest partenerii s-au retras din 
proiect. 
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Abordarea regiunilor în implementarea proiectelor este relativ similară, in 

trei etape, acoperind o perioadă de aproximativ 32 luni: 

- stabilirea structurii organizaționale, a planului de implementare, 

identificarea şi mobilizarea actorilor interesați; 

- analiza situaţiei regionale; 

- definirea strategiei şi a planului de implementare, stabilirea sistemelor de 
monitorizare şi evaluare. 

În continuare vom parcurge pe scurt situația din fiecare regiune. 

REGIUNEA VEST 

În ceea ce priveşte această regiune, strategia s-a constituit într-un rezultat 

al unei acţiuni concertate a actorilor regionali, fiind implicaţi în activitatea de 
cercetare şi de elaborare a strategiei actori din mediul academic, de afaceri, din 
institute de cercetare, dar şi de la nivelul administraţiei publice. 

Strategia de Inovare Regională a Regiunii Vest România 2004-2008 este 
structurată pe patru arii de acţiune, fiecare dintre ele fiind detaliate pe priorități, 
iar acestea din urmă în măsuri concrete de intervenţie: 

Aria 1 — Dezvoltarea infrastructurii de suport a inovării şi transferului 
tehnologic cu scopul de a valorifica activitatea de cercetare în 

beneficiul întreprinderilor; 

Aria 2 — Stimularea iniţierii proiectelor inovative în cadrul 

întreprinderilor; 

Aria 3 — Calificarea resurselor umane pentru a răspunde cerințelor în 
permanentă evoluţie de pe piaţa muncii; 

Aria 4 — Promovarea culturii de inovare la nivel regional. 

Pentru ca o strategie să fie viabilă, este nevoie de un plan financiar, de 

investiţii şi iniţiativă în domeniu. Astfel, pentru implementarea strategiei sale, 
ADR V a propus, în parteneriat cu opt instituţii de CDI din cadrul Regiunii Vest, 
crearea Centrului Teh-Impuls, Centrul Regional pentru Promovarea Inovării şi 
Transferului Tehnologic. Obiectivul Teh-Impuls este de a stimula economia 
regionalăşi de a creşte competitivitatea întreprinderilor din Regiunea Vest prin 
promovarea inovării şi a dezvoltării tehnologice, precum şi structurarea unei pieţe 


a inovării şi tehnologiei în Regiunea Vest (restructurarea cererii şi ofertei prin 
servicii de brokeraj). 
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Definirea sferei de activitati a Teh-Impuls a inclus: 


1. audite tehnologice - identificarea nevoilor IMM-urilor, pentru a defini 
noi activitati, servicii si pentru a achizitiona echipamente; 

2. managementul calităţii — evaluare, instruire, consultanță; 

3. echipamente folosite în mod cooperativ — testare, măsurare, software; 
4. matehmaking pentru cererea şi oferta de tehnologie; 

5. promovarea unor scheme de plasament pentru studenți; 
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6. propuneri pentru crearea unor noi specializări academice în funcție de 
necesarul pieţei. 

Grupul ţintă al activităților centrului îl constituie IMM-urile, 
întreprinderile mari, universităţile, unităţile CDI, investitorii străini. 


Impacul urmărit la nivel regional se referă la următoarele : 


- crearea unor mecanisme de guvernare a inovării care să asigure 
coordonarea politicilor şi implicarea participativă a tuturor părţilor 
interesate; 


- încurajarea unui parteneriat public-privat pentru găsirea de capital pentru 
companii tehnologizate şi companii start-up (susținerea iniţiativelor de 
tipul „business angels”, capital de investiţii, capital de risc etc); 


- accesarea unor programe naţionale şi europene pentru finanţarea 
proiectelor de inovare; 

- multiplicarea excelentei inovatoare (managementul inovării în IMM-uri, 
promovarea tinerelor IMM-uri inovatoare); 


- sporirea valorii adăugate a producţiei (elemente tehnologice şi non- 
tehnologice ale inovării: inovare organizațională, marketing inovator); 
- promovarea folosirii drepturilor de proprietate, mărcilor înregistrate, 


patentelor, standardelor de calitate etc. de către întreprinderi; 

- încurajarea încrederii consumatorilor în produse şi servicii inovatoare; 

- lobby pentru reglementări care încurajează inovarea; 

- promovarea unei pieţe dinamice bazate pe cunoaştere: sistemul regional de 


inovare, clustere de întreprinderi inovatoare, participarea în rețele 
internaţionale de promovare a inovării. 
Aceasta este o iniţiativă lăudabilă deoarece, în acest context, centrul 


acționează ca şi element de referință în domeniu şi promovează interesele regiunii 
şi ale actorilor în domeniu, este o platformă de comunicare şi un actor important la 
nivel regional. 


În 2005, în urma licitaţiei organizate de Comisia Europeană pentru 

regiunile care au elaborat Strategii Regionale de Inovare, în care cinci consortii şiau 
oferit serviciile în domeniu, Regiunea Vest a apelat la suportul a două 

consortii: 


1. INNOVATION-COACH-consortiu format din 3 organizatii: Meta Group, 
TTI, Eurada. Acest consortiu va colabora cu regiunile pentru a optimiza 
performanţa măsurilor din Planul de Acţiune RIS, oferind expertizasi 
informaţii specifice şi de calitate. Consorţiul reprezintă o Acţiune de 

Suport Specifică, finanțată de Comisia Europeană, DG Entreprise şi DG 
Industry, în cadrul Programului Cadru VI. Rezultatul final va consta în 
soluţii practice care vor putea fi puse în aplicare imediat, echipe locale 
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care să fie responsabile de implementarea măsurilor, întărirea consensului 
în ceea ce priveşte acțiunea respectivă. 
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2. IMIS — consorţiu format din: LOGOTECH SA (Grecia), ADVANSIS Oy 
(Finlanda), i.con. innovation GmbH (Germania) si CICOM (Franta) 
Obiectivul general al consortiului este sprijinirea regiunilor RIS in 
dezvoltarea, conturarea şi implementarea măsurilor specifice legate de 
inovare, care au rezultat din Planurile de Acţiune Regionale de Inovare. 
Acest lucru se realizează prin implementarea schemelor de consultanţă. 
Domeniile de expertiză oferite includ: 

o politica naţională de cercetare-dezvoltare şi inovare 

o politica Regională de Inovare 

o design-ul Fondurilor Structurale 

o mecanisme Active de implementare 

REGIUNEA NORD-EST 


Proiectul "Dezvoltarea unei Strategii Inovative Orientate Continuu spre 
Valorificarea Resurselor Economice din Nord-Estul României" (DISCOVER NE 
ROMANIA199) are ca obiectiv general dezvoltarea şi implementarea unei strategii 
de inovare regională în Regiunea Nord-Est a României, care să contribuie la 


eye eywyece 


acesteia, prin dezvoltarea unui sistem de sprijin al culturii si prin constientizarea 
rolului inovării regionale. Ca obiectiv strategic, prin acest proiect se urmăreşte: 


- stimularea factorilor politici în ceea ce priveşte politicile de cercetare şi 
inovare; 

- facilitarea integrării universităţilor şi institutelor de cercetare, împreună cu 
IMM-urile şi companiile specializate în asigurarea suportului necesar 
IMM-urilor în cadrul reţelelor inovative regionale şi naţionale. 

Proiectul este dezvoltat în parteneriat cu organizaţiile METRON SRL din 
Regiunea Abruzzo, Italia si FUNDECYT din Regiunea Extremadura, Spania şi 


beneficiază de asistenţă tehnică din partea organizaţiei INFYDE, Spania. 


Ceea ce se doreşte prin acest proiect este asimilarea know-how-ului pentru 
asigurarea sustenabilitatii în domeniu. 


REGIUNEA SUD-EST 


ADR SE a pregătit, începând cu martie 2004, proiectul "ARISE - A 
Regional Innovation System for the South - East Region of Romania", în 
parteneriat cu Ginta Regională Toscana. 


Strategia îşi propune să promoveze cooperarea amplă între sectorul privat 
al IMM-urilor, mediul de cercetare şi dezvoltare tehnologicăşi autoritățile 
publice. Se urmăreşte identificarea de proiecte strategice şi pregătirea acestora 


Finantat de Comisia Europeană prin Programul Cadru VI, Acţiuni de Suport Specific (SSA), 
proiecte pentru Strategie Regională Inovativă (RIS) în Statele Asociate. 
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pentru implementare în cadrul acestui proiect, precum şi în cadrul portofoliului de 
proiecte regionale ce vor fi implementate din Fonduri Structurale. 


REGIUNEA SUD 


INnSoM este prima strategie de inovare regională ce va fi elaboratăşi 
implementată în Regiunea Sud Muntenia. În vederea realizării acestei strategii, 
Agenţia pentru Dezvoltare Regionalăşi-a ales ca parteneri străini pe META SRL 
Umbria şi Agenţia de Dezvoltare din Nord-Vestul Angliei. 


REGIUNEA NORD-VEST 


Proiectul „Strategia Regională de Inovare pentru Regiunea Nord-Vest" REGIS- 
NW are ca parteneri ADR Nord-Vest şi Institutul Tehnologic Aragon 

(Spania), Metron SRL - exponent al Regiunii Abruzzo (Italia), ADR Vest 
(România). Proiectul a început în iunie 2005 şi se va încheia în iunie 2008. 


Proiectul îşi propune o analiză a potenţialului de inovare în regiune, 
impulsionarea transferului tehnologic între mediul de cercetare şi cel 
antreprenorial şi elaborarea unei strategii regionale de inovare şi a unui plan de 
acţiune viitor, pe baza informaţiilor colectate şi a analizelor efectuate pe parcursul 
proiectului. Proiectul antrenează actori relevanti din Regiunea Nord-Vest: consilii 
judeţene, primării, universităţi, centre de cercetare, reprezentanţi ai mediului de 
afaceri. Regiunea Nord-Vest va avea un document de referinţă şi o platformă de 
lansare pentru proiecte ulterioare în domeniul cercetării-dezvoltării-inovării. 


Obiectivele specifice ale proiectului vizează: 

- crearea unei structuri organizaționale şi a unui cadru regional capabil să 
coordoneze şi să stimuleze inovarea în regiunea Nord-Vest; 

- atingerea unui consens regional cu referire la priorităţile şi ariile strategice 
ale investiţiilor în Cercetare-Dezvoltare; 


- conştientizarea la nivel regional a importanţei introducerii conceptelor de 
inovare şi transfer tehnologic drept cadru permanent al dezvoltării 
economice; 


- gruparea capacităţilor inovative potenţiale în sectoare strategice pentru 
regiune: ITC, învăţământ superior şi cercetare, turism, agricultură, 
industrie alimentarăşi a bunurilor de consum (mobilăşi confecţii), 
industria de maşini şi echipamente; 


- stimularea cererii de inovare din partea IMM-urilor, prin dezvoltarea 
potenţialului lor competitiv şi inovativ şi prin accentuarea 
internationalizarii; 


- implicarea institutiilor regionale de cercetare si transfer tehnologic si 
crearea unei retele regionale stabile, largirea canalelor de transfer de 


know-how la nivel regional, national şi international; 


- cresterea capacitatii inovative a resurselor umane din regiune; 
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- cresterea atractivitatii regiunii pentru atragerea de investitii straine; 

- identificarea resurselor financiare destinate activitatilor de Cercetare- 
Dezvoltare-Inovare. 

Rezultatele preconizate sunt: 

- analiza potentialului si a nevoilor in ceea ce priveste transferul 

tehnologic la nivel regional; 

- stabilirea prioritatilor regionale in materie de inovare; 

- elaborarea Strategiei Regionale de Inovare; 

- identificarea de proiecte pilot; 

- intocmirea Planului de Actiune vizand realizarea structurii de suport si 
transfer pentru tehnologia regionala. 

În afară de acest proiect, ADR Nord-Vest mai are un proiect deosebit de 
important în domeniul inovării: înfiinţarea Institutului Regional pentru Educaţie, 
Cercetare şi Transfer Tehnologic SA. Institutul a fost lansat oficial la data de 10 
mai 2007 şi are ca acţionari consiliile judeţene şi universităţile din regiune, 
precum şi Agenţia de Dezvoltare Regională. Obiectivul general al Institutului 
Regional este să valorifice activităţile de cercetare - dezvoltare - inovare, 
transformându-le în activităţi comerciale. 


REGIUNEA BUCURESTI-ILFOV 


Proiectul pentru regiunea Bucureşti-Ilfov este de asemenea în desfăşurare, 

în cooperare cu parteneri din Grecia şi Italia. Până în prezent, au fost realizate o 
analiză preliminară a sistemului regional de suport al inovării, o bază de date cu 
privire la actorii relevanti pentru inovare si tehnologie la nivelul regiunii (peste 
3300 de înregistrări), o bază de date privind cererea de inovare şi tehnologie la 
nivel regional, un chestionar pentru întreprinderi, cu scopul de a evalua nevoile şi 


oferta de inovare din cadrul regiunii Bucureşti Ilfov. 

Următorii paşi vizează: 

- analiza chestionarelor distribuite către actorii relevanti pentru cererea 
de inovare regională (firme) şi completarea rezultatelor prin interviuri 
şi întâlniri bilaterale; 


- organizarea de întâlniri cu reprezentanți ai organizaţiilor relevante 
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pentru oferta de inovare (universitati, institute cercetare); 

- elaborarea studiilor asupra cererii si ofertei de inovare regionala; 

- discutii asupra proiectului de strategie; 

- organizarea meselor rotunde pentru imbunatatirea si validarea analizei 
SWOT si a proiectului de strategie; 

- finalizarea Cadrului Strategic si a Planului de Actiune pentru Strategia 


de Inovare Regionala; 
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- definirea si selectarea proiectelor pilot si acordul asupra structurilor si 
proiectelor de cooperare trans-regionala. 


După cum observăm, iniţiativele la nivel regional sunt ambitioase şi 

pertinente. Lipsa informaţiilor face însă dificilă aprofundarea analizei strategiilor 
regionale de inovare. Cu toate acestea, pe baza elementelor disponibile, putem 
formula câteva concluzii generale. Strategiile menţionează explicit inițiative de 
îmbunătăţire a elementelor de infrastructură de CDI, de creare de reţele inovative, 
dar şi a celor de îmbunătăţire şi atragere a resurselor umane. În acelaşi timp, 
promovarea parteneriatului public-privat în acest proces, crearea de reţele de 
cooperare intra şi interregionale, precum şi la nivel naţional şi stimularea unei 
culturi inovative regionale sunt elemente ce conduc la dezvoltarea unui mediu 
inovativ. 


Odată procesul demarat în această direcție, el va conduce la crearea 

„efectului bulgărelui de zăpadă”, de care vorbeam la începutul capitolului. Însă, 
pentru implementarea unor măsuri de politică regională orientate spre inovare, 
trebuie avute în vedere următoarele aspecte: 


- dezvoltarea capacităţii colective de învăţare şi de dezvoltare şi 
aplicare a noilor tehnologii şi servicii. Aici ne referim, în primul rând, 
la asigurarea şi dezvoltarea competenţelor de formulare, implementare 
şi administrare a măsurilor de politică în instituţiile publice de la nivel 
regional. Apoi, în cadrul RIS-urilor, sunt evaluate nevoile şi 
deficienţele actorilor regionali, trebuie identificate cererea şi oferta 
pentru resursele disponibile şi atragerea celor din urmă în circuit. 
Principala provocare în acest context o reprezintă crearea condiţiilor 
cadru pentru schimbarea structuralasi, astfel, pentru creşterea 
regională. 


- coordonarea şi cuplarea resurselor endogene la reţelele regionale de 
inovare pentru a genera inovări în cadrul sistemelor regionale. Aceasta 
presupune integrarea tuturor etapelor procesului, de la cercetare şi 
dezvoltare, la producţie şi marketing, prin implicarea tuturor actorilor 
din industrie, ştiinţă, politicăşi societate civilă. Pentru aceasta, este 
necesară identificarea actorilor individuali, a promotorilor posibili şi a 
reţelelor existente formale şi informale, medierea înfiinţării acestora şi 


furnizarea de sprijin financiar, precum şi susţinerea dezvoltării de 
reţele. 


- integrarea acestor rețele regionale în cele de cunoaştere şi tehnologie la 
nivel naţional şi internaţional prin crearea unor interfeţe active şi prin 
promovarea cooperării supra-regionale pentru a asigura şi îmbunătăți 
competitivitatea regională. Deschiderea regională pentru abordări noi 
privind rezolvarea de probleme este necesară, chiar dacă aceste metode 
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sunt diferite de modul obişnuit, precum şi necesitatea unui 
benchmarking regional; 


- transferul rezultatelor cercetării, respectiv trecerea de la brevete sau 
know-how dezvoltat în cadrul unor proiecte complexe, la produse şi 
servicii/Dezvoltarea unor poli de excelență (competitivitate). În acest 
sens, este necesară crearea şi dezvoltarea de entităţi de transfer 
tehnologic, în special în cadrul institutelor publice de cercetare şi al 
universităţilor. Prin relaţiile de colaborare pe care le dezvoltă, aceste 
centre reprezintă elementul cheie al susţinerii formării de clustere 
ştiinţifice şi de inovare. Chiar dacă practica internaţională arată că 
astfel de centre nu pot reprezenta surse importante de venit, serviciile 
oferite creează baza pentru mobilitatea intersectorială a cercetătorilor, 
utilizarea de către firme a facilitatilor experimentale disponibile în 
universităţi şi instituţiile cu profil CD şi cresc şansele de inovare şi 
spin-off din cadrul acestora. POS CCE susţine dezvoltarea polilor de 
competitivitate prin parteneriate între institutele de cercetare şi actorii 
economici regionali şi, în colaborare cu POS DRU, a firmelor care 
desfăşoară sau care doresc să înceapă activitatea în domeniul CDI prin 
creare de spin-off-uri, atragerea de resurse umane şi promovarea 
inovării; 


- susţinerea unui antreprenoriat bazat pe inovare. Aceasta se poate face, 
pe lângă stimulente prin intermediul fondurilor structurale, prin crearea 
unui fond cu capital de risc, prin dezvoltarea serviciilor de incubare de 
inovare şi prin reducerea barierelor în calea creării de spin-offs. 
Crearea unui fond de capital de risc va trebui să aibă la bază principiul 
transparenţei şi un management adecvat al riscului, astfel încât, pe 
termen mediu şi lung, să antreneze cofinantarea privată; 


- folosirea investiţiei publice în domeniul inovării ca element de 
antrenare a investiţiei private200. Astfel, pot fi introduse stimulente 
fiscale, cu orientare către reducerile fiscale conexe proiectelor realizate 
în colaborare cu universităţi şi institute; 


- integrarea tendințelor de la nivel european şi implementarea în cadrul 
românesc a ajutoarelor de stat pentru CDI, inclusiv pentru stimularea 
clusterelor inovative, brevetarea la nivel european şi drepturile de 
proprietate intelectuală pentru conţinutul digital; 


- dezvoltarea infrastructurii de bază pentru CDI — aceasta este absolut 
necesară pentru a îndeplini preconditiile unei activităţi eficiente. In 


Codul Fiscal prevede deductibilitatea cu 100% a cheltuielilor curente pentru CD, deducerea a 
20% din valoarea investiţiilor directe CD cu impact în economie, neimpozitarea veniturilor 
obţinute de persoanele fizice din aplicarea (de către titular sau licentiati) sau din concesionarea 
brevetelor; reducerea de impozit prin opţiuni flexibile de amortizare a cheltuielilor pentru 
active corporale şi necorporale. 
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momentul in care centrele de cercetare vor fi dotate la standardele in 
domeniu si altele noi se vor putea alia procesului de cunoastere, se pot 
crea afilieri la retelele paneuropene in domeniu; 

- construcţie instituţională — necesară, ca şi element de bază pentru 
desfăşurarea unei activităţi eficiente, în condiţiile în care în trecut 
investiţiile în instituţiile de CDI sau pentru promovarea metodelor cele 
mai bune de cercetare nu au constituit o prioritate la nivel naţional. 


5.3. Programe de dezvoltare pentru regiunile româneşti 

Scopul acestui sub-capitol este de a analiza gradul în care regiunile 

româneşti au beneficiat, cantitativ şi calitativ, de asistenţa financiară alocată la 
nivel naţional şi internaţional. Vom parcurge programele cu finanţare 
internaţională, acordând o mai mare atenţie asistenţei financiare din partea UE 
pentru dezvoltarea regiunilor. În acest context, importanţa elementului teritorial 
este definitorie în implementarea programelor de dezvoltare, astfel trebuind să 
luăm în considerare necesitatea stabilirii unei reţele de poli de creştere şi 
implicaţiile rezultate din implementarea acestor programe la nivel regional. Apoi, 
vom sublinia aspecte legate de implementarea programelor de dezvoltare, cu 
precădere a celor cu finanţare din fonduri structurale la nivel regional. În final, 
vom formula câteva sugestii privind noile provocări în implementarea politicii de 
dezvoltare regională în România în contextul unei competitivitati sporite la nivel 
socio-economic şi teritorial şi a provocărilor de la nivel european şi global. 


5.3.1. Programe cu asistenţă financiară internaţională 

Prezentarea domeniilor în care programele de asistenţă au acordat sprijin 
financiar cu impact regional este structurată în funcţie de priorităţile regionale 
sprijinite prin fonduri de pre-aderare (documentul de programare Phare CES 
2004-2006): transport regional şi local, infrastructură de afaceri, dezvoltarea 
resurselor umane, dezvoltarea sectorului productiv, protecţia mediului, construcţie 
instituţională. 


După cum observăm în tabelul din Anexa patru, cele mai multe fonduri au 

fost direcționate către îmbunătăţirea accesibilitatii şi a infrastructurii de bază, prin 
investiţii în infrastructura de transport şi în cea de mediu, într-un procent de 
aproximativ 80% din suma investită. Cu toate acestea, chiar dacă luăm în 
considerare şi investiţiile prin intermediul fondurilor de pre-aderare, infrastructura 
de bază din România nu se situează la standarde europene. Majoritatea au fost 
credite rulate prin Banca Europeană de Reconstrucţie şi Dezvoltare sau prin Banca 
Europeană de Investiţii. Nu au existat date disponibile referitoare la modul în care 
aceste proiecte au fost implementate la nivel de regiuni de dezvoltare; prin 

urmare, pentru moment nu se poate estima un impact al implementării acestor 
fonduri, substanţiale ca valoare, la nivelul regiunilor. 


203 


5.3.2. Programe cu finantare din fonduri europene 

5.3.2.1. Experienta programelor cu finantare din fonduri europene de preaderare 
Pentru a îndeplini cerinţele acquis-ului comunitar, România a trebuit să 

adopte o serie de măsuri în vederea definirii cadrului instituțional astfel încât să 
poată implementa politica de coeziune economicăşi socială a Uniunii Europene: 


- constituirea cadrului legislativ; 
- clasificarea NUTS pentru implementarea fondurilor structurale; 
- pregătirea unui plan de dezvoltare multianuală în concordanţă cu 


prevederile regulamentelor privind fondurile structurale; 

- elaborarea procedurilor adecvate pentru o programare multi-anuală a 
cheltuielilor bugetare; 

- implementarea principiului parteneriatului la diferite niveluri de 
programare; 

- înființarea mecanismului de finanţare şi evaluare a asistenţei furnizate 
de fondurile structurale ; 

- îndeplinirea cerinţelor specifice de monitorizare şi evaluare, în special 
privind evaluarea ex-ante; 


- definirea de sarcini şi responsabilități privind organismele şi instituţiile 
implicate în pregătirea şi implementarea fondurilor structurale, precum 
şi a fondului de coeziune şi asigurarea unei coordonări 

interministeriale eficiente; 


- respectarea prevederilor privind controlul specific al fondurilor 
structurale şi de coeziune şi asigurarea capacităţii de cofinantare şi 
nivelul cheltuielilor publice. 


Pentru a îndeplini aceste cerințe, a început un amplu proces de construcție 
instituțională, organizaţiile implicate în procesul de dezvoltare regionalăşi în 
implementarea fondurilor din surse europene începând să se alinieze prevederilor 
europene în domeniu. Alocările financiare au susținut atât activităţi de construcție 
instituțională, pentru care nu a fost necesară nicio contribuţie financiară din partea 
statului român, precum şi investiţii directe în dezvoltarea regiunilor. Prin urmare, 


alocările financiare pentru politica de coeziune în România în perioada de preaderare 


s-au materializat în activitățile prevăzute de programul Phare Coeziune şi 
Socială (Phare CES), una dintre cele opt componente al programului naţional 
Phare România. Suma alocată în perioada 2000-2006 depăşeşte un miliard de 
Euro. Programarea multianuală Phare CES a sprijinit realizarea unei planificări 
eficiente şi corelarea activităţilor de lansare, contractare şi implementare a 
proiectelor, precum şi planificarea eficientă a resurselor, fiind un exerciţiu foarte 
util în gestionarea fondurilor structurale. 
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Experienta acumulata in procesul de pregatire pentru acreditarea EDIS201 a 
avut o contributie semnificativa pentru stabilirea unui mecanism adecvat si 
eficient de control financiar al fondurilor structurale, in special pentru infiintarea 
unui sistem adecvat de supervizare a sarcinilor delegate, de catre Agentiile de 
Implementare (MIE), Autoritatilor Intermediare (ADR-uri). 


Pregatirea pentru EDIS a oferit institutiilor implicate in gestionarea 

programelor Phare o baza pentru evaluarea deficientelor, prin indicarea ariilor in 
care erau necesare activități de îmbunătăţire, inclusiv estimarea resurselor 
necesare pentru desfăşurarea atribuţiilor în mod adecvat. Aşadar, ADR-urile au 
acumulat experienţa necesară pentru a putea juca rolul de organisme intermediare 
în implementarea Programului Operaţional Regional (POR). În acest context, 
trebuie menţionat că experienţele anterioare Phare CES s-au dovedit a fi utile 
pentru estimarea resurselor necesare pentru finanţarea activităţilor delegate 
organismelor intermediare de către Autorităţile de Management. Mai mult, 
experienţa de gestionare a aproximativ o treime din bugetul total alocat pentru 
Phare CES în perioada de pre-aderare (din totalul fondurilor alocate prin Phare 
CES pentru perioada 2000 — 2006) a dus la stabilirea unor cerinţe minime pentru o 
implementare eficientă a intervențiilor la nivel regional: întărirea capacității 
administrative a instituţiilor implicate, inclusiv întărirea cooperării între nivelul 
naţional şi local, guvernamental şi academic, dar şi cu partenerii sociali. 


Beneficiarii au învăţat să identifice surse financiare nerambursabile şi să 
dezvolte proiecte, fiind conştienţi de disponibilitatea unor importante resurse 
financiare, contribuind aşadar la dezvoltarea economicăşi socială. Acest lucru a 
fost identificat atât în implementarea proiectelor cu finanţare naţională, cât şi a 
proiectelor cu finanţare Phare. 


Investiţiile prin scheme de grant în infrastructura mică au demonstrat 

capacitatea autorităţilor locale de a elabora termeni de referinţă şi documente de 
licitaţie adecvate, precum şi capacitatea acestora de a acţiona într-o perioadă 
scurtă de timp. În acelaşi timp aceste scheme de grant au oferit autorităţilor locale 
oportunitatea de a-şi evalua nevoile de instruire în domeniul achiziţiilor publice şi 
pentru pregătirea documentelor de licitaţie, prin programe finanţate din bugetul de 
stat, ca perioadă de tranziţie. 


Cu toate acestea, au fost identificate şi puncte slabe în implementarea 

proiectelor finanţate atât din fonduri Phare, cât şi din programe naţionale. Acestea 
se referă, în principal, la estimarea orizontului de timp, respectarea regulilor de 
achiziţie, asigurarea co-finantarii, corelarea investiţiilor prevăzute prin proiect şi 
identificarea diferenţelor dintre regulile Phare şi legislaţia naţională. 


Problemele apărute s-au referit cu precădere la implementarea proiectelor 
finanţate prin Phare CES şi se datorau slabei calităţi a proiectelor tehnice şi a 


Sistemul extins de implementare descentralizată, etapă necesară pentru primirea acreditării că 
viitorul stat membru are capacitatea de a implementa fondurile structurale. 
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diferentelor existente intre legislatia romaneasca privind constructiile — constructii 
civile, regulile FIDIC202 si Phare, dar si datorita capacitatii de co-finantare a 
beneficiarilor. 


Este important ca pentru perioada de implementare a Programului 
Operational Regional să fie luate in considerare aspectele care pot fi îmbunătăţite: 


- introducerea etapei de evaluare tehnică a proiectelor în etapa de 
evaluare şi selecţie, evaluare tehnică ce va trebui efectuată de către 
evaluatori independenţi specializaţi; 


- sprijinirea beneficiarilor în implementarea proiectelor prin mecanismul 
de pre-finantare; 

- amendarea legislaţiei naţionale în domeniul construcţiilor — construcții 
civile; 

- organizarea de sesiuni de pregătire a beneficiarilor pentru a dezvolta 
proiecte mature şi viabile. 


Tabelul din Anexa 6, ne prezintă sintetic situaţia alocărilor financiare pe 
parcursul perioadei 2000-2006, perioadă pe parcursul căreia investiţiile pentru 
nivelul regional s-au fundamentat în documentele de programare Phare Coeziune 
Economicăşi Socială203. Cea mai mare parte a investiţiilor sunt dedicate 
infrastructurii regionale, iar în cadrul acesteia locul preponderent îl ocupă 
infrastructura de transport. Suma totală pentru perioada 2000-2006 se ridică la 
peste 1 miliard de Euro investiţi în dezvoltarea regională din România. Pentru 
perioada 2007-2013, suma alocată nivelului regional este de aproape patru 
miliarde de Euro, ceea ce constituie o provocare pentru stimularea capacităţii de 
absorbţie la nivel regional. 


5.3.2.2. Cadrul instituţional şi programele finanţate prin fondurile structurale ale 
Uniunii Europene 

În cadrul negocierilor de aderare, România s-a angajat să aplice, în 

întregime, de la data aderării, acquis-ul comunitar în domeniul politicii regionale 
şi al coordonării instrumentelor structurale. Aceasta a presupus respectarea 
angajamentelor 


- legislative (asigurarea cofinantarii la nivel local, flexibilitatea bugetară, 
etc.); 


- institutionale (crearea de Autoritati de Management, de Organisme 
Intermediare, alte structuri implicate in managementul fondurilor 
structurale, acreditarea sistemului); 

- procedurale (cum ar fi manualele de proceduri). 
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Regulament in domeniul constructiilor civile la nivel international. 
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In anul 2005, documentul Phare CES 2004-2006 era publicat pe site-ul Delegatiei Comisiei 
Europene in Romania. 
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Prin urmare, baza legala pentru implementarea fondurilor structurale in 
România cuprinde: 


- H.G. nr. 497/2004 privind stabilirea cadrului instituţional pentru 
coordonarea, implementarea şi gestionarea instrumentelor structurale, 
care desemnează Autorităţile de Management, Autorităţile de Plată, 
precum şi Organismele Intermediare pentru Fondul de Coeziune, H.G. 
nr. 1179/2004 de modificare şi completare a H.G. nr. 497/2004, care 
desemnează Organismele Intermediare pentru Programele 
Operationale Sectoriale şi pentru Programul Operational Regional, 
precum şi Autoritatea de Management pentru Programul Operaţional 
de Asistenţă Tehnicăşi H.G. nr. 128/2006, pentru stabilirea cadrului 
instituțional pentru coordonarea, implementarea şi gestionarea 
instrumentelor structurale; 


- H.G. nr. 1200/2004 pentru constituirea, organizarea şi funcţionarea 
Comitetului Naţional de Coordonare a procesului de pregătire pentru 
gestionarea instrumentelor structurale; 


- Legea nr. 200/2005 privind aprobarea OUG nr. 22/2005 pentru 
completarea Legii nr. 94/1992 privind organizarea şi funcţionarea 
Curţii de Conturi, şi prin care se înființează Autoritatea de Audit. 


Structuri de coordonare 


În 2007, fosta Autoritate de Management pentru Cadrul de Sprijin 

Comunitar din Ministerul Economiei şi Finanţelor a fost redenumită Autoritatea 
Naţională pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale (ACIS) şi reprezintă 
România în aspecte referitoare la programarea şi implementarea Fondurilor 
Structurale şi de Coeziune. 


Regulamentul Consiliului nr. 1083/2006, care furnizează prevederi 

generale pentru Fondul European de Dezvoltare Regională (FEDR), Fondul Social 
European (FSE) şi Fondul de Coeziune (FC) solicită statelor membre să 
stabilească reguli pentru managementul instrumentelor structurale. Coordonarea 
implementării CSNR are următoarea configuraţie: 


- Comitetul Naţional de Coordonare al Instrumentelor Structurale, 
înființat prin H.G. nr. 1200/2004, care va furniza o orientare strategică 
şi va lua decizii la nivel politic; 


- Comitetul de Coordonare la nivel de Management, care va aborda 
aspecte de management, administrative şi orizontale în ceea ce priveşte 
implementarea programelor operaţionale; 


- Comitetele de coordonare regionale, înfiinţate în cele 8 regiuni, pentru 
asigurarea corelării intervențiilor prin programe operaţionale; 

- în ceea ce priveşte aspectele de management financiar şi control, 
Ministerul Economiei şi Finanţelor (MEF) a fost desemnat să 
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indeplineasca rolul de Autoritate de Certificare pentru toate 
programele operationale. Organismul competent sa primeasca platile 
FEDR, FSE si FC de la Comisia Europeana pentru toate programele 
operationale este Autoritatea de Certificare si Plata din cadrul MEF. 
Organismele responsabile cu efectuarea plăţilor către beneficiari sunt: 
Autoritatea de Certificare şi Plata pentru POS Mediu şi POS Transport 
(plăţi directe); Unităţile de Plata înfiinţate în ministerele care au rolul 
de Autorităţi de Management (plăţi indirecte); 


- un organism independent asociat Curţii de Conturi a României a fost 
desemnat Autoritate de Audit. 


PND/CSNR/PNR/PO 


Pentru perioada anterioară de programare, 2000-2006, în scopul 

implementării politicii de dezvoltare regională, fiecare stat membru trebuia să 
pregătească un plan de dezvoltare pentru fiecare regiune eligibilă să primească 
sprijin comunitar. Dacă statul membru avea mai multe regiuni eligibile în cadrul 
unuia dintre obiective, acesta putea elabora un singur plan pentru toate. Fiind un 
angajament asumat prin Capitolul 21 de negocieri, ca urmare a lipsei cadrului 
comunitar de reglementare, România a elaborat Planul Naţional de Dezvoltare 
pentru perioada 2007-2013 (PND). Acesta constituie instrumentul fundamental 
prin care România isi propune să recupereze cât mai rapid disparitatile de 
dezvoltare socio-economică fata de Uniunea Europeană. 


Rațiunea elaborării PND a fost aceea de a stabili direcţiile de alocare a 

fondurilor publice pentru investiţii cu impact semnificativ asupra dezvoltării 
economice şi sociale, din surse interne (buget de stat, bugete locale, etc.) sau 
externe (Fondurile Structurale şi de coeziune, fonduri UE pentru dezvoltare rurală 
şi pescuit, credite externe, etc.), în scopul diminuării decalajelor de dezvoltare faţă 
de Uniunea Europeanasi a disparitatilor interne (urban-rural, sau al regiunilor 
comparativ cu media naţională, etc.). 


PND 2007-2013 urmăreşte realizarea a şase priorităţi strategice: 


eye usuce 


pe cunoaştere; 

- dezvoltarea şi modernizarea infrastructurii de transport; 

- protejarea şi îmbunătăţirea calităţii mediului; 

- dezvoltarea resurselor umane, promovarea ocupării şi incluziunii 


sociale şi întărirea capacităţii administrative; 

- dezvoltarea economiei rurale şi creşterea productivităţii în sectorul 
agricol; 

- diminuarea disparitatilor de dezvoltare între regiunile ţării. 


Stabilirea unui număr limitat de priorităţi este motivată de asigurarea 
concentrării. 
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Structura pe surse de finantare a PND 2007-2013 se prezinta astfel: 

fonduri comunitare - 43%, surse publice nationale (centrale si locale, inclusiv 
credite IFI) - 48%, surse private (cofinantari private aferente fondurilor 
comunitare) - 9%. 


În contextul reformei Politicii de Coeziune a UE pentru perioada 20072013 

şi a modificării subsecvente a reglementărilor privind managementul 

fondurilor structurale şi de coeziune, PND reprezintă documentul pe baza căruia a 
fost elaborat Cadrul Strategic Naţional de Referinţă 2007-2013 (CSNR), acesta 

din urmă reprezentând strategia convenită cu Comisia Europeană pentru utilizarea 
instrumentelor structurale. 


În conformitate cu noile orientări ale politicii de coeziune ale Uniunii 

Europene, elaborarea documentului de negociere pentru pachetul financiar privind 
Fondurile Structurale primite de un stat membru trebuie să se regăsească în 
Orientările Strategice Comunitare 2007-2013 şi în Programul Naţional de 

Reformă (PNR), prin care statele membre trebuie să-şi stabilească, la nivel 
national, linii directoare pentru a orienta economiile către atingerea obiectivului 
UE stabilit prin strategia de la Lisabona. Prin urmare, Programul Naţional de 
Reformă al României a apărut ca o necesitate în contextul relansării Strategiei de 
la Lisabona pentru perioada 2005-2008. PNR al României îşi propune pe termen 
scurt şi mediu: stabilitatea economicăşi sustenabilitatea finanţelor publice, 


eye ey wyee 


funcţionării pieţei forţei de munca. Obiectivele sale sunt: 


- îmbunătăţirea capacităţii administrative - vizează asigurarea cadrului 
cheie: politici publice, gestiunea fondurilor comunitare, capacitatea 
autorităţilor publice de a lansa achiziţii publice, reforma sistemului 
judiciar; 


- îmbunătăţirea calităţii şi managementului cheltuielilor guvernamentale 


-vizează asigurarea eficienţei investiţiilor productive în contextul 
implementării unor politici macro-economice prudente; 

- îmbunătăţirea funcţionării pieţelor - piaţa de energie şi la cea a 
comunicațiilor, investiţiile pentru interconectare la reţelele europene; 
- continuarea îmbunătăţirii mediului de afaceri -reducerea şi 
reorientarea ajutorului de stat, creşterea calităţii cadrului de 
reglementare şi facilitarea accesului la capital; 


- creşterea gradului de ocupare şi a ratei de participare pe piaţa muncii - 
realizarea unei pieţe a muncii favorabile creării locurilor de muncă, 
îmbunătăţirea adaptabilitatii întreprinderilor şi lucrătorilor, stimularea 
ocupării forţei de muncăşi îmbunătăţirea calității resurselor umane; 


- îmbunătăţirea calităţii vieţii prin gestionarea durabilă a resurselor 
regenerabile şi atenuarea efectelor schimbărilor climatice - tratează 
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cresterea eficientei energetice, gestionarea resurselor naturale, 
conservarea bio-diversitatii şi reducerea poluării. 


Mergând mai departe, CSNR face legătura între prioritățile naţionale de 
dezvoltare, stabilite în Planul Naţional de Dezvoltare, Programul Naţional pentru 
Reformăşi priorităţile la nivel european - Orientările Strategice Comunitare 
(OSC) privind Coeziunea 2007-2013 şi Liniile Directoare Integrate ale UE pentru 
Creştere Economicăşi Locuri de Muncă 2005-2008. Cu un nivel de dezvoltare de 


o treime din media comunitară, România este eligibilă pentru finanţare prin 
intermediul fondurilor structurale în cadrul obiectivelor Convergenta şi Cooperare 
Teritorială Europeană. Cadrul Strategic Naţional de Referinţă al României a 
prevăzut o alocare indicativă a fondurilor UE pe priorităţi tematice astfel: 

- Dezvoltarea infrastructurii de bază la standarde europene ~60%; 
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~15%; 
- Dezvoltarea şi utilizarea mai eficientă a capitalului uman ~20%; 
- Dezvoltare unei capacităţi administrative efective~ 5%. 


A fost identificată totodată o prioritate teritorială, care urmăreşte 
promovarea unei dezvoltări echilibrate a întregului teritoriu, prin crearea 
condițiilor pentru dezvoltarea regiunilor rămase în urmăşi prin valorificarea 
potenţialului regional de dezvoltare. 


Simularea macroeconomică a impactului CSNR204 a reliefat faptul că 

această structură a alocării fondurilor structurale şi de coeziune, împreună cu 
cofinantarea naţională, vor conduce la atingerea obiectivului general al CSNR, 
respectiv la o creştere suplimentară de 15-20% până în 2015, ca urmare a 
investiţiilor prin aceste fonduri. Programele operaţionale elaborate de România 
(7), şi cele elaborate în colaborare cu statele membre UE (11) sunt prezentate în 
tabelul de mai jos. 


Realizată de Centrul Român de Modelare Economică pentru Ministerul Finanţelor Publice, 


Bucureşti, 2006, Anexa nr. 4. 
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Tabel nr. 30: Programele operaţionale ale României pentru perioada 2007-2013 


PROGRAM 

OPERAŢIONAL AUTORITATE DE MANAGEMENT ORGANISME INTERMEDIARE FOND 
OBIECTIVUL CONVERGENTA 

POS Creşterea 

- Ministerul Întreprinderilor Mici şi Mijlocii, Comerţului, Turismului şi Profesiilor Liberale 

- Ministerul Educaţiei, Cercetării şi Tineretului (Autoritatea Naţională pentru Cercetare Ştiinţifică) 
- Ministerul Comunicatiei şi Tehnologiei Informaţiei 

- Ministerul Economiei şi Finanţelor (Direcţia Generală pentru Politică Energetică) 

FEDR 

POS Transport Ministerul Transportului -FEDR + FC 

POS Mediu Ministerul Mediului şi Dezvoltării Durabile 8 organisme intermediare coordonate de MMDD 
FEDR + FC 

PO Regional Ministerul Dezvoltării, Lucrărilor Publice şi 

Locuintei 

- Agentiile pentru Dezvoltare Regionala 

- Ministerul Întreprinderilor Mici şi Mijlocii, Comerţului, Turismului şi Profesiunilor Liberale FEDR 
SOP Dezvoltarea Resurselor 

Umane Ministerul Muncii, Familiei şi Egalităţii de Şanse 

- Agenţia Naţională pentru Ocupare 

- 8 OI coordonate de MMFES 

- Ministerul Educaţiei, Cercetării şi Tineretului 

- Centrul Naţional pentru Dezvoltarea învăţământului profesional 

FSE 

PO Dezvoltarea Capacitatii 

Administrative Ministerul Internelor şi Reformei Administrative -FSE 

PO Asistenţă Tehnică Ministrerul Economiei şi Finanţelor -FEDR 

OBIECTIVUL COOPERARE TERITORIALĂ EUROPEANĂ 

PO Cooperare transfrontalieră 

(CBC) România-Ungaria Agenţia Naţională de Dezvoltare (Ungaria) Ministerul Dezvoltării, Lucrărilor 
Publice şi Locuintei va avea rolul de Autoritate Naţională FEDR 

PO CBC Romania-Bulgaria Ministerul Dezvoltării, Lucrărilor Publice şi 

Locuintei -FEDR 

PO CBC Romania — Serbia Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si 

Locuintei -FEDR (transferuri catre 

IPA) 

PO CBC Romania — Ucraina — 

Moldova 

Ministerul Dezvoltării, Lucrărilor Publice şi 

Locuintei -FEDR (transferuri către 

ENPI) 

PO CBC Ungaria - Slovacia — 

Romania - Ucraina Agenţia Naţională de Dezvoltare (Ungaria) Ministerul Dezvoltării, Lucrărilor Publice 
şi Locuintei va avea rolul de Autoritate Naţională ERDF (transferuri către 

ENPI) 

OP CBC Bazinul Mării Negre Ministerul Dezvoltării, Lucrărilor Publice şi 

Locuintei -ERDF (transferuri către 

ENPI) 
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OP Spaţiul Sud-Est European Ministerul Guvernării Locale şi Dezvoltării Spatiale 

(Ungaria) 

Ministerul Dezvoltării, Lucrărilor Publice şi Locuintei va avea rolul de Autoritate Naţională şi Punct 
Naţional de Contact FEDR 

PO-uri Cooperare Inter regională 

INTERREG IV C 

URBACT II 

ESPON 2013 

INTERRACT II 

Franta 

Franta 

Luxembourg 

Slovenia 

Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintei va avea rolul de Autoritate Nationala si Punct 
National de Contact FEDR 


Sursa: Cadrul Strategic National de Referinţă al României 2007-2013 
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Alocarea totală pentru programele elaborate de România este de 


19.668 mld Euro, din care 12.661 mld Euro sunt reprezentate de Fondurile Structurale 
în cadrul obiectivului Convergenta, 6.552 mld Euro sunt alocati prin intermediul 
Fondului de Coeziune şi 0,455 mld Euro în cadrul Obiectivului de Cooperare 
Teritorială Europeană (inclusiv transferuri către Instrumentul de Pre-aderare şi către 
Instrumentul European de Vecinătate şi Parteneriat), pentru programele menţionate în 
tabelul de mai sus. 

Diagrama de mai jos prezintă alocarea fondurilor pe programele operaţionale 
naționale. 


Economic e 

13. 3% 

Transport 

23. 7% 

Mediu 

Regional 

19. 4% 

Dezvoltarea 

Resurselor 

Umane 

18. 1% 

Dezvoltarea capacit atii 
administrati ve 

1.1% AsistentaTehnica0.9% 
Cresterea competitivit atii 
23.5% 

Figura nr. 22: Alocarea CSNR pe Programe Operationale 


Sursa: Cadrul Strategic National de Referinta 2007-2013 


Observam ca programele de Transport si Mediu, programele de investitii in 
infrastructura de mari dimensiuni, primesc cea mai mare alocare financiara. Acestea 
sunt urmate de Programul Operational Regional, care, la randul sau, isi propune sa 
realizeze investitii in infrastructura regionala de transport, sociala, de afaceri, urbana, 
de turism. 


5.3.2.3. Implementarea fondurilor destinate exclusiv nivelului regional 

In continuare ne vom concentra asupra dimensiunii regionale a 

implementării fondurilor structurale în România. Odată cu reafirmarea 
dimensiunii teritoriale a Uniunii Europene, tendinţa politicilor regionale este de a 
asigura coeziunea economică, socialăşi teritorială a Uniunii Europene. Aceasta 
înseamnă mai mult decât faptul că fondurile sunt implementate la nivel teritorial. 
Înseamnă că trebuie asigurată o coordonare între tipurile de operațiuni finanţate 
prin diferite fonduri. 


De exemplu, dacă la nivelul unei regiuni se înfiinţează un nou parc de 

afaceri, trebuie avut în vedere că acesta are nevoie de infrastructură de apă 
potabilăşi canalizare, de acces la infrastructura de transport, precum şi de forţa de 
muncă adecvată. În România, fiecare dintre aceste elemente va fi asigurat prin 


214 


programe diferite. Înfiinţarea parcului de afaceri este finanțată de Programul 
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Operational Regional, asigurarea cu infrastructura de bază de apăşi canalizare 
este asigurată prin Programul Operaţional de Mediu, cea de transport fie prin 
Programul Operaţional Regional, dacă discutăm de accesul la un drum judeţean 
sau orăşenesc, fie prin Programul Operaţional de Transport, dacă este necesară 
conexiunea cu un drum naţional sau cu o cale ferată. În ceea ce priveşte pregătirea 
resurselor umane, aceasta se asigură prin Programul Operaţional pentru 
Dezvoltarea Resurselor Umane. 


Asigurarea acestor corelări între intervenţii se face la nivelul Comitetelor 
Regionale de Coordonare înființate, pentru asigurarea implementării în bune 
condiţii a CSNR, şi la nivelul Comitetelor Regionale de Evaluare Strategicăşi 
Coordonare (CRESC), structuri înfiinţate pentru implementarea în bune condiţii a 
Programului Operaţional Regional. 


CRESC-urile au rolul de a evalua din punct de vedere strategic propunerile 

de proiecte, respectiv modul în care proiectele propuse sunt corelate cu obiectivele 
Programului Operaţional Regional şi cu strategia de dezvoltare a regiunii 
respective. De asemenea, Comitetele Regionale de Evaluare Strategicăşi Corelare 
vor examina la nivel regional modul în care se realizează corelarea proiectelor 
finanţate de POR cu proiectele finanţate de Programele Operationale Sectoriale şi 
de Programul Naţional pentru Dezvoltare Rurală, corelarea cu Obiectivele 
Cooperării Teritoriale Europene, precum şi coerenţa proiectelor cu politicile 
comunitare relevante. CRESC-urile sunt alcătuite din reprezentanți ai autorităţilor 
administraţiei publice locale, reprezentând în mod egal judeţele constituente ale 
regiunii şi din reprezentanţi ai mediului academic, societăţii civile şi mediului de 
afaceri, reprezentativi la nivel regional. În urma evaluării realizate de către 
CRESC, va rezulta o listă care va cuprinde toate proiectele recomandate pentru 
finanţare, precum şi proiectele care nu sunt recomandate, însoţită de o justificare 
adecvată. Fiecare Organism Intermediar va asigura secretariatul CRESC. Rolul 
acestor Comitete Regionale Strategice este de a asigura transparenţă în procesul 
de alocare a fondurilor. 


Prin urmare, toate programele operaţionale care vor fi implementate în 

România vor avea impact asupra teritoriului unde proiectele vor fi puse în 
practică, contribuind la dezvoltarea socialăşi economică a zonelor respective. 
Diferenţa între Programele Operationale Sectoriale şi Programul Operational 
Regional este că, în timp ce programele sectoriale urmăresc dezvoltarea 

acolo unde aplicantii vor fi cei mai competitivi, POR îşi propune să susțină atât 
dezvoltarea economică, cât şi să reducă diferenţele de dezvoltare dintre regiuni şi 
din interiorul acestora. Asupra dimensiunii teritoriale a implementării programelor 
de dezvoltare vom insista putin mai târziu în acest sub-capitol. 
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Programul Operational Regional 2007-2013 


Teoretic şi practic, rolul cel mai important în asigurarea unui impact al 
interventiilor la nivel regional, in special din punct de vedere al reducerii 
disparitatilor de dezvoltare, revine Programului Operational Regional, alocarea 
fondurilor realizându-se invers proportional nivelului de dezvoltare al regiunii. 


Obiectivul strategic pe care POR şi-l propune constă în „sprijinirea unei 
dezvoltări economice, sociale, echilibrate teritorial şi durabile a regiunilor 
României, corespunzător nevoilor lor şi resurselor specifice, prin concentrarea 
asupra polilor urbani de creştere, prin îmbunătăţirea condiţiilor infrastructurale 
şi ale mediului de afaceri pentru a face din regiunile României, în special cele 
rămase în urmă, locuri mai atractive pentru a locui, a le vizita, a investi şi a 
munci”205. 


La nivel de program, aşa cum se prezintăşi în evaluarea ex-ante a 

acestuia206, impactul acestui obiectiv strategic este dificil de estimat în termeni 
cantitativi, atât pentru program ca întreg cât şi pentru regiuni, în particular. 
Evaluarea ex-ante evidenţiază faptul că, pe baza analizei realizate asupra efectelor 
aderării la Uniunea Europeană, folosind modelul Multi-regional I-O în 2005, 
luând în considerare pachetul financiar pentru perioada 2007-2009, aderarea 
României la Uniunea Europeană va conduce la efecte pozitive care vor varia 
semnificativ de la o regiune la alta în funcţie de distribuţia resurselor disponibile; 
însă, nu sunt prezentate estimări cantitative privind aceste efecte. 


Schema de implementare a programului are în vedere, după cum se poate 

observa şi din exemplificarea grafică de la pagina 235, implicarea tuturor actorilor 
care pot contribui la luarea deciziilor privind alocarea proiectelor pe baza 
criteriilor de eficienţă, eficacitate şi transparenţă. Nivelul regional are puterea de 
decizie asupra proiectelor finanţate prin Programul Operaţional Regional, aspect 
firesc, luând în considerare faptul că actorii de la acest nivel cunosc cel mai bine 
nevoile regiunii în care trăiesc. Cu toate acestea, ghidurile pentru potenţialii 
solicitanti de proiecte sunt elaborate la nivel national, uniform pentru toate 
regiunile pentru aceasta perioada de programare. Acest lucru este de inteles in 
contextul în care există un singur Program Operational Regional la nivel national. 
Pe de altă parte, în ceea ce priveşte capacitatea fiecărei regiuni de a-şi stabili 
tendinţele de dezvoltare şi posibilitatea de a decide privind alocarea financiară 
prin Fonduri Structurale, acest lucru nu este posibil pe parcursul actualei perioade 
de programare. În acelaşi timp, trebuie luat în considerare faptul că, momentan, 
principalele nevoi/tendinte la nivelul regiunilor de dezvoltare vizează, aşa cum 
subliniazăşi Planurile de Dezvoltare Regională, investiţii în infrastructura de 
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Programul Operational Regional 2007-2013. 
206 


Evaluarea ex-ante a Programului Operational Regional a fost realizată în cadrul unui contract 
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al MEF cu consortiul olandez Panteia. 
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umane, dezvoltarea oraselor ca poli de crestere, stimularea potentialului turistic, 
etc, aceste nevoi fiind uniform distribuite la nivelul regiunilor de dezvoltare. 


Aceste nevoi de investitii sunt specifice economiilor in tranzitie de la 
competitivitatea bazata pe factori de productie, la economia in care nivelul de 
competitivitate este determinat de factori de eficienta. Astfel, pentru asigurarea 
condiţiilor necesare competitivităţii sunt necesare investiții în educaţia la nivel 
universitar şi în pregătirea continuă, precum şi în îmbunătăţirea performanţei 
tehnologice, dar şi, nu în ultimul rand, în asigurarea infrastructurii de bazăşi a 


accesibilitatii ca şi condiţii prealabile unui proces economic competitiv. 


In acest sens, trebuiesc luate în considerare aspecte legate de amplasarea 
investiţiilor în arealele cele mai potrivite, astfel încât acestea să fie valorificate la 
potenţialul lor maxim. 


Aşadar, aducem în discuţie elementele de competitivitate teritorialăşi de 
stimulare a polilor de creştere teritoriali la nivel naţional şi regional. Rolul 
Programului Operaţional Regional şi a celorlalte programe regionale este decisiv 
în acest sens, deoarece pot aduce o infuzie de capital care poate da un avânt 


dezvoltării acestor centre şi, odată cu acestea, a centrelor mai mici din jur, pe baza 
unor relaţii cauza-efect. 


POR - alocare financiarăşi capacitate administrativă de implementare 


Alocarea fondurilor pe regiuni se face pe baza indicatorului Produsul 

Intern Brut pe cap de locuitor, ajustat cu un coeficient al densităţii populaţiei 
specific fiecărei regiuni. Întrucât Programul Operaţional Regional urmăreşte 
dezvoltarea echilibrată a tuturor regiunilor României, cele cu un nivel scăzut al 
PIB /locuitor vor beneficia, conform calculelor, de o pondere mai mare din 
fondurile totale ale programului. Ajustarea indicatorului cu densitatea populaţiei 
se realizează în scopul compensării situației regiunilor mai prospere, care atrag 
fluxuri mari de populație. Se presupune că aceste alocări vor fi urmărite in mod 
regulat de către Comitetul de Monitorizare al Programului Operaţional Regional 
şi, în cazul în care va fi necesar, acestea vor fi revizuite în conformitate cu 
necesităţile identificate la nivelul regiunilor şi al capacităţii acestora de a absorbi 
în mod efectiv fondurile primite. 
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Tabel nr. 31: Alocarea financiara a POR 2007-2013 pe regiuni de dezvoltare 


Axe prioritare de dezvoltare 

si domenii de interventie ale POR 

Fonduri alocate pe axe 

si domenii de 

interventie 

Regiuni 

NE SE S SV V NV C B-I 

(milioane 

Euro) 

(%) 

% în Total fonduri alocate 

16,32 13,25 14,23 14,01 10,34 12,09 10,90 8,86 

Fonduri alocate (milioane Euro) 

1. Sprijinirea dezvoltarii urbane 1.391,17 31,36 227,04 184,33 197,96 194,90 143,85 168,19 151,64 123,26 
1.1. Planuri integrate de dezvoltare urbana 1.391,17 31,36 227,04 184,33 197,96 194,90 143,85 168,19 
151,64 123,26 

2. Îmbunătăţirea infrastructurii de transport 

regionale si locale 876,71 19,76 143,08 116,16 124,76 122,83 90,65 105,99 95,56 77,68 

2.1 Drumuri judetene/ strazi urbane 876,71 19,76 143,08 116,16 124,76 122,83 90,65 105,99 95,56 77,68 
3. Îmbunătăţirea infrastructurii sociale 657,53 14,81 107,31 87,12 93,56 92,12 67,99 9,50 71,67 58,26 
3.1. Infrastructura sanatate 173,58 3,91 28,33 23,00 24,70 24,32 17,95 20,99 18,91 15,38 

3.2. Infrastructura servicii sociale 99,52 2,24 16,24 13,19 14,16 13,94 10,29 12,03 10,85 8,82 

3.3. Echipamente pentru situatii de urgenta 99,52 2,24 16,24 13,19 14,16 13,94 10,29 12,03 10,85 8,82 
3.4. Infrastructura educatie 284,91 6,42 4,50 37,74 40,54 39,92 29,46 34,45 31,06 25,24 

4. Sprijinirea mediului de afaceri regional si local 795,65 17,93 129,85 105,43 113,22 111,47 2,27 96,19 
86,73 70,49 

4.1. Structuri de sprijinire a afacerilor 274,39 6,18 44,78 36,36 39,05 38,44 28,37 33,17 29,91 24,31 
4.2. Situri industriale: reabilitare si pregatire pentru noi 

activitati 235,40 5,31 38,42 31,19 33,50 32,98 24,34 28,46 25,66 20,85 

4.3. Microintreprinderi 285,86 6,44 46,65 37,88 0,67 40,05 29,56 34,56 31,16 25,33 

5. Dezvoltarea si promovarea turismului 715,77 16,14 116,81 94,84 101,86 100,28 74,01 86,54 8,02 63,41 
5.1. Valorificarea patrimoniului cultural 235,40 5,31 38,42 31,19 33,50 32,98 24,34 28,46 25,66 20,85 
5.2. Infrastructura turism 330,01 7,44 53,86 43,73 46,96 46,23 34,12 39,90 35,97 9,24 

5.3. Promovarea potentialului turistic 150,36 3,39 24,53 19,92 21,40 21,07 15,55 18,18 16,39 13,32 
TOTAL (fara sumele prevazute pentru asistenta 

tehnica, acestea vor fi gestionate de AM POR) 

4.436,83 100,00 724,09 587,88 631,36 621,60 458,77 536,41 483,62 393,10 


Sursa: Programul Operational Regional 2007-2013. 
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Conform tabelului de mai sus, Axei Prioritare 1 privind dezvoltarea urbana 
durabila fi sunt alocate 30% din fonduri. Aceasta alocare a luat in considerare 
capacitatea de implementare, cofinantare şi experienţa autorităţilor locale în a 
implementa asemenea proiecte de mare anvergurasi, bineînţeles, cu accent pe 
dezvoltarea teritorială a polilor de creştere. Axa Prioritară 2 privind îmbunătăţirea 
infrastructurii de transport regionale şi locale primeşte 20,35% din contribuţia 
FEDR la finanţarea POR. Axa Prioritară 3 (15%), referitoare la infrastructura 
socială a regiunilor, respectiv proiecte pentru reabilitarea/ modernizarea/ 
dezvoltarea infrastructurii pentru servicii de sănătate, sociale, de siguranţă publică 
şi educațională, beneficiază de 1/5 din fondurile totale ale POR. Având un 

puternic caracter regional, Axa Prioritară 4 privind consolidarea mediului de 
afaceri regional şi local primeşte o alocare importantă din fondurile POR 
(17,00%), în vederea încurajării economiilor regionale şi pieţei forței de muncă 
prin sprijinirea structurilor regionale de afaceri şi a iniţiativelor antreprenoriale. 
Axa Prioritară 5, privind dezvoltarea turismului regional şi local are o alocare 
financiară de 15%, justificată de potenţialul turistic ridicat al tuturor regiunilor, 
dar care nu poate fi valorificat din cauza calităţii slabe a infrastructurii turistice 
sau a insuficientei valorificări a resurselor naturale şi a patrimoniului cultural, dar 
şi de slaba calitate a capacităţii de cazare şi a altor servicii specifice domeniului. 
Un procent de 2,65% din fondurile programului este alocat Axei Prioritare 6 — 
Asistenţă tehnică, pentru sprijinirea implementării, managementului şi evaluării 
POR, dar şi pentru activităţi publicitare şi de informare privind POR. 


Contribuţia maximă a FEDR la finanţarea Programului Operaţional 

Regional poate fi de maxim 85% din totalul cheltuielilor eligibile. Conform 
estimărilor, resursele FEDR vor acoperi 83,3% din totalul cheltuielilor eligibile 
ale POR, cofinantarea publică naţională fiind de 13,3% (11,6% de la bugetul de 
stat şi 1,7% de la bugetele locale), cofinantarea privată se previzionează a fi în jur 
de 3,4%. Suma totală alocată Programului Operaţional Regional (POR) este de 
peste 4 miliarde euro, sursele de finanțare fiind FEDR (3.726,02 milioane euro), 
fonduri publice naţionale (657,53 milioane euro) şi fonduri private estimate 
(153,32 milioane de euro). 


Dacă analizăm alocarea financiară pe regiuni, sumele sunt semnificative, 

în medie 211 Euro/locuitor la nivel naţional. Alocările financiare ridicate pentru 
axele prioritare de dezvoltare urbanăşi a infrastructurii de transport, fireşti 
deoarece acestea presupun proiecte mari, vor permite investiţii în câteva proiecte 
de anvergură cu impact pe termen lung. Putem estima un număr ridicat de 
beneficiari pentru axele ce facilitează investiţii în turism sau pentru sprijinirea 
mediului de afaceri. Provocarea constă în gradul de rapiditate în pregătirea 
proiectelor şi în calitatea documentaţiei, precum şi, după aprobarea finanţării, în 
executarea în timp util a lucrărilor pentru respectarea reglementărilor europene. 
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Pe parcursul perioadei de elaborare a programului, in timpul evaluarii ex- 

ante a acestuia, echipa de experti a implementat la nivelul fiecarei regiuni de 
dezvoltare un chestionar pentru estimarea necesarului de finantare pe axe 
prioritare. În urma interpretării rezultatelor, opiniile de la nivel regional se pliază 
propunerii Programului Operaţional Regional. 
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Figura nr. 23: Estimarea necesarului de finanţare pe regiuni de dezvoltare 


Un rol foarte important în implementarea programului îl au Agenţiile 

pentru Dezvoltare Regională, în rolul lor de Organisme Intermediare. Acestea îşi 
îndeplinesc îndatoririle legate de implementarea POR prin intermediul unor 
contracte cadru încheiate cu fostul Minister al Integrării Europene, acum 
Ministerul Dezvoltării, Lucrărilor Publice şi Locuinţelor. Atât direcţia de 
dezvoltare regională din MDLPL, cât şi ADR-urile, au acumulat o experienţă 
valoroasă în implementarea fondurilor UE (Phare), dar cu o alocare financiară 
mult mai redusă. Întrebările fireşti care decurg într-o astfel de situaţie vizează 
capacitatea de pregătire instituțională pentru îndeplinirea obligaţiilor în timp util, 
pregătirea profesională, existenţa unor planuri de organizare şi coordonare la nivel 
de ADR, sau existenţa unor dificultăţi în implementarea unor axe prioritare. 


Prin urmare, pentru implementarea în bune condiţii a Programului 

Operaţional Regional, capacitatea instituţională a AM POR şi a ADR-urilor 
trebuia îmbunătăţită. Potrivit unei scheme din iunie 2006, capacitatea AM POR 
urma să fie extinsă cu 60%, de la 162 la 259 angajaţi, iar a ADR-urilor cu 11%, de 
la 363 la 403 angajaţi. 


În acelaşi timp, ADR-urile au făcut o evaluare a gradului de încărcare cu 

activităţile necesare pentru implementarea POR şi a nevoilor de training în acest 

sens. Au fost elaborate programe de training pentru pregătirea personalului ADRurilor, 
a membrilor Comitetelor de Monitorizare, dar şi a potenţialilor beneficiari 

ai POR. 
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Un alt element interesant ce reiese din implementarea chestionarului il 
constituie capacitatea regiunilor de anticipare a oportunitatilor oferite prin 
program, si interesul pentru diferite axe prioritare. 


Cu excepţia regiunii Bucuresti-[lfov, toate regiunile estimează sa 

investească aproximativ 50% în infrastructură (puţin mai mult în infrastructura de 
transport decât în cea socială). Intervenţiile în domeniul mediului de afaceri şi în 
dezvoltarea urbană au o prioritizare relativ egală, Bucuresti-Ilfov concentrându-se 
asupra aspectelor de dezvoltare urbană. 
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Figura nr. 24: Estimări ale investiţiilor la nivel regional în priorităţile POR 2007-2013 


În continuare, vom discuta schema de implementare a Programului 

Operaţional Regional. Astfel, Autoritatea de Management are responsabilitatea 
finală pentru buna implementare a programului. Astfel, verifică respectarea 
conformităţii cu criteriile aplicabile, elaborează proceduri pentru pista de audit, 
garantează conformitatea cu procedurile privind publicitatea, se asigură de 
existenţa unui sistem computerizat pentru stocarea operațiunilor contabile, se 
asigură că evaluările programelor operaţionale sunt derulate conform prevederilor 
regulamentelor, se asigură că beneficiarii şi alte instituţii implicate în 
implementarea operaţiunilor deţin fie un sistem contabil separat, fie o contabilitate 
distinctă pentru toate tranzacţiile ce au legătură cu proiectele respective, fără 
prejudicierea legislaţiei naționale financiar-contabile; elaboreazăşi transmite 
Comisiei, după aprobarea de către Comitetul de Monitorizare, rapoartele anuale şi 
finale privind implementarea programului. 
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Autoritatea de Management POR 


-Stabileste calendarul de lansare al cererilor de finantare 

-Elaboreaza criteriile de selecţie a proiectelor şi le înaintează Comitetului de 
Monitorizare spre aprobare 

-Elaboreazăşi semnează acorduri de delegare de atribuţii cu Organismele 
Intermediare pentru implementarea POR la nivel regional 

- la decizia finală privind aprobarea proiectelor pentru finanţare 

-Elaborează implementează Planul de Comunicare al POR 

- la decizia finală privind aprobarea proiectelor pentru finanţare si trimite aceasta 
decizie către Organismele Intermediare 

-Desfăşoară evaluările POR 

- Face verificări la faţa locului a proiectelor finanțate prin POR 

-Autorizează cheltuielile eligibile pe baza verificării rapoartelor de progres şi a altor 
documente relevante primite de la Organismele Intermediare 

- Efectuează controlul fondurilor UE/nationale alocate prin POR 

Solicitantii de finanţare (Beneficiari) 

Depun cererile pentru finantare/proiecte 

Implementează proiectele 

Organismele Intermediare 


-Asigură dezvoltarea portofoliului de proiecte 

-Oferă îndrumare potenţialilor solicitanti pentru elaborarea proiectelor, 
respectând principiul separării funcţiilor 

-Lansează procesul de depunere de către solicitanti a cererilor de finanţare 
pentru proiecte 

-Primeşte şi înregistrează solicitările de finanţare din POR 

-Verifică conformitatea administrativăşi eligibilitatea cererilor de finanţare 
-Organizează evaluarea strategicăşi asigură secretariatul CRES 

- Încheie contracte de finanțare cu beneficiarii, în urma deciziei AM POR de 
a finanța proiectele propuse 

- Realizează verificările la faţa locului a proiectelor 

- Raportează în mod regulat către AM POR cu privire la rezultatul 
procesului de evaluare 

-Monitorizează implementarea proiectelor aprobate 

Comitetul de Monitorizare POR 


- examineazăşi aprobă criteriile de selecţie şi 
evaluare a operaţiunilor finanţate în cadrul 
POR 

-aprobă revizuirea şi modificarea criteriilor de 
selecţie în concordanţă cu nevoile de 
programare 

Comitetele Regionale de Evaluare Strategică (8) 


- Evaluează din punct de vedere strategic cererile 
de finanţare 

-Examinează la nivel regional modul în care se 
realizează corelarea proiectelor finanţate de 
POR cu proiectele finanţate de Programele 
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Operationale Sectoriale si Programul National 
pentru Dezvoltare Rurală, precum şi corelarea 
cu Obiectivele Cooperării Teritoriale Europene 
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Organismele intermediare (cele 8 agentii pentru dezvoltare regionalasi 
Ministerul pentru Întreprinderi Mici şi Mijlocii, Comerţ, Turism şi Profesii 
Liberale) au atribuţii delegate de către Autoritatea de Management pentru 
implementarea POR. 


Comitetul de Monitorizare a POR (CMPOR) este o structură partenerială 
națională cu rol decizional şi strategic în procesul de implementare a POR. 
Membrii CMPOR sunt reprezentanți ai autorităţilor publice centrale cu rol în 
gestionarea instrumentelor structurale, ai consiliilor pentru dezvoltare regională, 
precum şi reprezentanţi ai mediului de afaceri, academic, ai sindicatelor sau ai 
societăţii civile, la nivelul fiecărei regiuni de dezvoltare. În anul 2007, au avut loc 
3 întruniri ale CMPOR. 


Comitetele regionale de evaluare strategicăşi corelare (CRESC) sunt 

organisme constituite la nivelul fiecărei regiuni de dezvoltare, cu scopul de a 
evalua strategic proiectele depuse spre finanțare, putând totodată să facă 
recomandări privind corelarea la nivelul regiunii de dezvoltare a proiectelor 
finanţate din fonduri publice. Membrii CRESC sunt reprezentanţi ai autorităţilor 
publice locale din judeţele componente ale regiunii si, în număr egal cu aceştia, 
reprezentanți ai organizaţiilor culturale, sportive, religioase, sindicatelor, 
patronatelor etc. 


Beneficiari ai POR pot fi autorităţi ale administraţiei publice locale 
(inclusiv parteneriate între acestea şi asociaţii de dezvoltare intercomunitară), 
ONG, societăţi comerciale (şi cooperative). 


In ceea ce priveşte structura instituţională de implementare a proiectelor 

pentru finanţarea polilor de creştere, la nivel central, Comitetul Naţional de 
Coordonare (CNC) a programelor operaţionale, în coordonarea Ministerului 
Economiei şi Finanţelor, asigură complementaritatea finanţării polilor de creştere 
din toate programele operaţionale cu finanţare europeană, responsabilitatea 
elaborării Planului Integrat de Dezvoltare al polului de creştere şi a planului de 
acţiune, precum şi a identificării surselor de finanţare a proiectelor şi 
monitorizarea implementării planului, la nivelul fiecărui pol de creştere, revenind 
următoarelor categorii de structuri: 

- un comitet cu rol decizional constituit din reprezentanţii tuturor 

autorităţilor locale relevante, după cum urmează: în cazul în care 

asocierea metropolitană există deja, rolul acesta este îndeplinit de 

Consiliul metropolitan sau, în cazul în care asocierea metropolitană 

este în curs de constituire, comitetul este format din factorii de 


conducere ai autorităţilor locale asociate; 


- un comitet tehnic, format din şefii departamentelor de specialitate din 
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cadrul administratiilor publice locale/ judetene, respectiv dezvoltare, 


investitii, urbanism si amenajarea teritoriului. 
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Aceste structuri vor avea rol coordonator in pregatirea Planurilor de 

actiune care trebuie finalizate in cel mult 6 luni de la constituirea comitetelor. 
Proiectele individuale se vor finanta din programele operationale numai dupa 
elaborarea planurilor de actiune. 


Planurile Integrate de Dezvoltare si Planurile de actiune vor fi analizate si 
avizate de un organism cu caracter tehnic, care se va constitui prin reorganizarea 
actualei Comisii Nationale de Amenajarea Teritoriului, Urbanism si Arhitectura, 
aflata sub coordonarea MDLPL. Noua comisie va fi formata din reprezentanti ai 
ministerelor relevante, ai regiunilor şi autorităţilor locale, etc. şi va purta numele 
de Comisia Naţională pentru Dezvoltare şi Coeziune Teritorială. 


Nu negăm sub nicio formă importanţa existenţei acestor structuri şi a 
stimulării dezvoltării polilor de creştere, însă considerăm că aceste aspecte care 
vizează dezvoltarea teritorialăşi stimularea polilor de creştere trebuiau luate în 
considerare şi armonizate în cadrul elaborării documentelor programatice şi de 
planificare la nivel regional şi naţional. 


O mare importanţă în cadrul procesului de implementare a fondurilor 
structurale o are faptul că autorităţile administraţiei publice locale sunt implicate 
în procesul decizional la nivelul CMPOR prin consiliile de dezvoltare regionalăşi 
la nivelul CRESC şi în procesul de implementare efectivă a POR, prin calitatea de 
beneficiari ai proiectelor finanţate prin program. Implicarea administraţiei locale 
în procesele decizionale şi de implementare este benefică, contribuind la o mai 
bună cunoaştere a procesului de implementare şi prin asumarea efectivă a 
procesului de dezvoltare. Însă aceste aspecte pozitive nu rezolvă probleme de 
fond, care privesc asigurarea resurselor umane, sau a celor financiare pentru 
cofinantare. Astfel, în implementarea chestionarului au fost luate în considerare 
dificultăţile ce ar putea fi întâmpinate în implementarea POR. 


Tabel nr. 32: Probleme întâmpinate în implementarea POR pe regiuni 


Problemă/Regiune NE, SE, S SV, V, NV, C BI Total 
Nesiguranta cofinantarii 57% 58% 59% 58% 

Lipsa capacitatii administrative 49% 50% 47% 49% 
Lipsa capacitatii tehnice 52% 50% 46% 50% 

Lipsa capacitatii de implementare 42% 44% 48% 44% 
Dificultati in obtinerea avizelor de 

mediu 

43% 44% 51% 45% 


Sursa: Raport de evaluare ex-ante a Programului Operational Regional, 2006 
Respondentii au indicat mai mult decât o posibilă dificultate. Practic, toate 
regiunile se aşteaptă la probleme în asigurarea capacităţii de cofinantare (aproape 


60%), în timp ce altele se situează între 42 şi 52%. 
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Figura nr. 25: Estimarea dificultatilor in implementarea POR pe regiuni de dezvoltare 


Graficul următor oferă o perspectivă interesantă asupra gradului de 

pregătire al regiunilor pentru finantare.207 La nivelul anului 2006, în medie, 
aproape 30% dintre respondenţi au confirmat că au proiecte pregătite în aşteptare, 
iar alti 25% indicau că sunt în procesul de pregătire, în timp ce 7% începuseră 
pregătirea studiilor de fezabilitate. De remarcat este faptul că regiunea Bucureşti- 
Ilfov se află pe ultimul loc. 
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Figura nr. 26: Gradul de pregătire pentru finanţare pe regiuni de dezvoltare 
Va fi interesant de urmărit, după doi ani de implementare a programelor, 
care este capacitatea de absorbţie la nivelul fiecărei regiuni şi tipul de proiecte 


care au fost implementate cu precădere. 


Chestionarul a fost implementat în toamna anului 2006 


229 


